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الاعتقال الاداري هو �إجراء يتم بموجبه احتجاز المعتقلين من دون تهمة �أو محاكمة  او 

وب�أمر  المحاكمة،  �إلى  المعتقل  لاح�ضار  نية  هناك  ولي�س  �إتهامات،  �أي  توجه  ولا  تحقيق 

الاعتقال، يعطى المعتقل مدة محددة من الاعتقال. وعند، �أو قبل، انتهاء المدة، يتم تجديد 

�أمر الاعتقال في كثير من الاحيان.  ويمكن �أن ت�ستمر هذه العملية �إلى �أجل غيرم�سمى 

وقد �شاع ا�ستخدام الاعتقال الاداري في الانظمة القمعية للتحايل على العملية القانونية 

و�إعاقة و�صول المعار�ضين ال�سيا�سيين للحماية التي ينبغي �أن  تحق لهم بموجب القانون. 

�إيرلندا، جنوب  والدول  التي  ا�ستخدمت الاعتقال الاداري  �إلى حد معين ت�شمل �شمال 

غوانتانامو(  )معتقل  المتحدة  الولايات  العن�صري(،  الف�صل  نظام  ظل  )في  �إفريقيا 

و�إ�سرائيل. 

عند   كبير  ب�شكل  للجدل  مثير  �أنه  محاكمة  دون  الاعتقال  �أي  الاداري،  الاعتقال  �أثبت 

ا�ستخدامه من الحكومة في �شمال �إيرلندا في عام 1970 كو�سيلة لقمع المعار�ضة القومية. 

الممار�سة  وفي  فقط.  المجتمع  من  واح��د  جانب  �ضد  الاداري  الاعتقال  ا�ستخدام  وتم 

الجمهوري  والجي�ش  فين  �شين  في  التجنيد  وزي��ادة  �أكبر  ا�ضطرابات  �إلى  �أدى  العملية، 

الايرلندي على حد �سواء. وفي نهاية المطاف، تم التخلي عن الاعتقال الاداري بعد �ست 

�أو �سبع �سنوات ولم يتم ا�ستخدامه مرة �أخرى - على الرغم من ارتفاع م�ستويات العنف 

والمعار�ضة ال�سيا�سية. وهناك �إجماع عام على �أن ا�ستخدامه في �شمال �إيرلندا كان ي�أتي 

بنتائج عك�سية، بل وفاقم ال�صراع هناك. ونتيجة لذلك، ف�إنه من ال�صعب الان ت�صور 

حالة في �أي جزء من جزيرة �إيرلندا حيث هذا الاعتقال �سيكون مقبولًا في �أي وقت مرة 

�أخرى. 

الولايات  الآن  �أ�صبحت  الع�سكرية،  غوانتانامو  قاعدة  في  الع�سكري  الاعتقال  مركز  وفي 

�أن احتجاز الم�شتبه بهم هناك من دون الح�صول على الحماية القانونية  المتحدة تدرك 

ق�ضوا  غوانتانامو  في  والمعتقلون  �سيا�سياً.   الحكمة  من  لي�ست  بل  فقط،  خاطئة  لي�ست 

�سنوات من دون �أية  اجراءات قانونية عادلة، واحتجزوا على �أ�سا�س �أدلة �سرية. واقتيد 

المعتقلون الاوائل �إلى غوانتانامو في الحادي ع�شر من كانون الثاني/يناير عام 2002، �أي 
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�أوجهه، احتجز مركز الاعتقال ما يقرب 775  �أكثر من ثماني �سنوات م�ضت. وفي  منذ 

من  المعتقلين  لمنع  �أ�صلًا  م�صمم  غوانتانامو  في  الاعتقال  نظام  ف�إن  ذلك،  ومع  معتقلًا. 

تلقي الحماية القانونية من د�ستور الولايات المتحدة �أو من تعريف �أ�سرى الحرب، والو�ضع 

بموجب اتفاقيات جنيف،  ولهذا كان عر�ضة للانتقاد والإدانة المحلية والدولية. وفي يومه 

الثاني في ال�سلطة، تعهد الرئي�س الامريكي باراك �أوباما ب�إغلاق المعتقل في غ�ضون �أيام، 

وعداً لم يتم تلبيته حتى الان. 

الممار�سات  من  �آخ��ر   عن�صر  مجرد  بو�ضوح  الاعتقال  كان  �إفريقيا،  جنوب  في  وبالمثل، 

القانونية المعيبة لنظام الف�صل العن�صري.  فقط في �إ�سرائيل ممار�سة ما ي�سمى بالاعتقال 

الاداري كانت جزءاً لا يتجز�أ من النظام القانوني على مدى فترة طويلة من الزمن، ولا 

�أو الم�ستقبلية،  �أنه �سيتم التخل�ص منه �سواء من الحكومة الحالية  �أي م�ؤ�شر على  يظهر 

اي  ي�صبح  �أن  والاحتمال  الفل�سطيني.  لل�شعب  ال�سيا�سية  الارادة  لقمع  و�سيلة  باعتباره 

�شخ�ص معتقلا �إدارياً ي�شكل تهديداً وا�ضحا اكثر من �أي وقت م�ضى حتى الان في الحياة 

اليومية لجميع الفل�سطينيين، وي�ؤثر ب�شكل خطير على حياة الفل�سطينيين الذين يعي�شون 

الفل�سطينيين  �إ�سرائيل  احتجزت  ال�سنين،  مرّ  وعلى  المحتلة.  الفل�سطينية  الارا�ضي  في 

وفي  �ضدهم.  الموجهة  الاتهامات  على  �إطلاعهم  ودون  محاكمة  دون  من  طويلة  لفتراتٍ 

حين يمكن للمعتقلين الطعن في الاعتقال، لا ي�سمح لهم، مع ذلك، ولا لمحاميهم اي�ضا، 

الاطلاع على البينات والاتهامات . لقد �سخرت �إ�سرائيل، ب�سلوكها هذا، من النظام الكلي 

الحرية  في  بالحق  يتعلق  فيما  وال��دولي  المحلي  القانون  من  كل  في  الاجرائية  لل�ضمانات 

والمحاكمة العادلة. 

وب�سبب الافتقار �إلى الاجراءات القانونية، والعر�ضة ل�سوء المعاملة  جراء اعتقال �شخ�ص 

الاداري بموجب  الاعتقال  على  �صارمة  قيوداً  و�ضعت  �أو محاكمة،  تهمة  توجيه  دون  ما  

القانون الدولي. وفي حين �أن القانون الان�ساني الدولي لا ي�سمح لل�سلطة المحتلة با�ستخدام 

الاعتقال الاداري،  �إلا في ظروف وا�ضحة وا�ستثنائية.، في حين �أن المادة )78( من اتفاقية 

جنيف الرابعة تعطي قوة الاحتلال ال�سلطة لاتخاذ تدابير ال�سلامة، المتعلقة بالا�شخا�ص 

“ك�أ�شخا�ص  الاتفاقية  في  يعتبرون  المحتلة  الفل�سطينية  الارا���ض��ي  )�سكان  المحميين 

 على 
1

محميين”(، بما في ذلك الاعتقال “لأ�سباب �أمنية قاهرة”، ولي�س كو�سيلة للعقاب،

العك�س من ذلك، ا�ستخدمت ال�سلطات الا�سرائيلية الاعتقال الاداري في معظم الحالات 

من دون تمييز وكو�سيلة للعقاب. 

خلفية

للارا�ضي  الا�سرائيلي  الاحتلال  بداية  منذ  الاداري  للاعتقال  الفل�سطينيون  تعر�ض 

الفل�سطينية عام 1967 وقبل ذلك الوقت في ظل الانتداب البريطاني. ووفقاً لل�شهادات 

الممنوحة لم�ؤ�س�سة ال�ضمير، فقد تم احتجاز المعتقلين بموجب �أوامر الاعتقال الاداري من 

فترات تترواح بين �ستة �أ�شهر �إلى �ست �سنوات واكثر. وقد تذبذبت وتيرة ا�ستخدام الاعتقال 

الاداري خلال الاحتلال الا�سرائيلي، وظل يرتفع باطراد منذ اندلاع الانتفا�ضة الثانية  في 

�شهر �أيلول/�سبتمبر 2000، وا�ستخدم كو�سيلة للعقاب الجماعي  بحق الفل�سطينيين الذين 

يعار�ضون الاحتلال الا�سرائيلي. وعلى غرار ال�سنوات ال�سابقة، كلما دخل ال�صراع مرحلة 

جديدة، تقوم ال�سلطات الا�سرائيلية با�ستخدام الاعتقال الاداري  باعتقال عدد كبير من 

الفل�سطينيين. 

 �إتفاقية جنيف الرابعة المتعلقة بحماية الأ�شخا�ص المدنيين في وقت الحرب. جنيف، 12 �آب/�أغ�سط�س 1949 
1

)�إتفاقية جنيف الرابعة(. 
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�إح�صائيات

�أول/�أكتوبر 2002،  اعتقلت قوات  �آذار/مار�س 2002 وت�شرين  الفترة ما بين  خلال 

جماعية،  اعتقال  حملات  خلال  فل�سطيني   15,000 من  �أكثر  الا�سرائيلي  الاحتلال 

وفي  �سنة.   45  -  15 بين  �أعمارهم  ت�رتواح  الذين  والقرى  الم��دن  في  الذكور  باعتقال 

بداية �آذار/مار�س 2003، احتجزت �إ�سرائيل �أكثر من 1,000 فل�سطيني في الاعتقال 

الاداري. 

بالمعدل، ف�إن عدد المعتقلين �إداريا في ال�شهر خلال عام 2007، بلغ  830 معتقلًا �إدارياً.  

�أي �أكثر ب 100 معتقل عن المعدل ال�شهري خلال  2006. وعلاوة على ذلك، وخلال 

الانتخابات الت�شريعية لعام 2007، و�ضعت �إ�سرائيل ع�شرات من المر�شحين من “كتلة 

�إلى  معتقلا  زال   ما  وبع�ضهم  الاداري،  الاعتقال  في  الا�سلامي  والا�صلاح”  التغيير 

يومنا هذا. 

الغربية  ال�ضفة  في  فقط  �إ�سرائيلين  مواطنين  ت�سعة  اعتقال  تم  ال�سنين،  مرّ  وعلى 

لفترات ت�صل �إلى �ستة �أ�شهر. 

ال�سجون  في  �إداري���اً  معتقلًا   203 حالياً  يوجد   ،2010 حزيران/يونيو  من  واعتباراً 

الثامنة  �سن  واحد تحت  ن�ساء وطفل  بينهم ثلاث  الاعتقال،  ومراكز  الا�سرائيلية 

ع�شر. 

والاعتقال الاداري في الارا�ضي الفل�سطينية  المحتلة يتم ب�أمر من قائد ع�سكري ويرتكز 

على »�أ�سباب �أمنية«.  ويتم احتجاز المعتقلين من دون محاكمة ودون �إطلاعهم على الادلة 

يتم  �ضدهم  موجهة  �سرية«  »�أدل��ة  هناك  الح��الات،  معظم  في  �أن��ه  بل  �ضدهم،  الموجهة 

احتجازهم على ا�سا�سها لأ�سباب �أمنية. 

الا�سباب الامنية كثيرة وعديدة بما فيه الكفاية لت�شمل الن�شاط ال�سيا�سي غير العنيف، 

وتعريفات  الا�سرائيلي.  الا�ستعماري  الاحتلال  �ضد  المقاومة  �أعمال  من  عمل  �أي  وفعلياً 

يمكن  الذي  الغمو�ض  من  الكثير  يلفها  الا�سرائيلية  الع�سكرية  الت�شريعات   في  الجرائم 

بالن�سبة  وال�سجن  العقوبات  زي��ادة  �إلى  الاح��ي��ان  من  كثير  في  ي���ؤدي  ما  ب��ه،  التلاعب 

للفل�سطينيين. 

والقانون الان�ساني الدولي، ي�شمل في المقام الاول اتفاقيات جنيف لعام 1949 وبروتوكولاتها 

الا�ضافية، ف�ضلًا عن القانون الدولي لحقوق الان�سان، وهذا يوفر المعايير القانونية الدولية 

التي يتعين تطبيقها على الاعتقال الاداري في النزاعات الم�سلحة وحالات العنف الاخرى. 

�ضيق.  ب�شكل  ومعرّفة  محددة  ظروف  ظل  في  الاداري  الاعتقال  ال��دولي  القانون  ويجيز 

يكون هناك حالة  �أن  ينبغي  وال�سيا�سية،  المدنية  بالحقوق  الدولي الخا�ص  للعهد  ووفقاً 

طوارئ عامة تهدد حياة الامة. وعلاوة على ذلك، الاعتقال الاداري يمكن �أن ي�ؤمر على 

�أ�سا�س فرديٍ فقط، من دون تمييز من �أي نوع. والاعتقال الجماعي، غير الفردي، لفئة 

كاملة من الا�شخا�ص لا يمكن ب�أي حال من الاحوال �أن يعتبر رداً متنا�سباً، بغ�ض النظر 

عن ظروف الحالة الطارئة المعنية. �إن �أ�سباباً �أمنية قاهرة فقط تبرر �سيا�سة الاعتقال 

الاداري بموجب القانون الدولي. ووفقاً لم�ؤ�س�سة عدالة، �سعت �إ�سرائيل لتبرير �سيا�ستها في 

الاعتقال الاداري بالادعاء الملحوظ  �أنها في »حالة من الطوارئ منذ عام 1948« وهكذا  

يتم ا�ستخدامه لتبرير التوقيف �أو »التجريد« من حقوق معينة، بما في ذلك الحق في عدم 

 ويجب عدم ا�ستخدام الاعتقال الاداري كبديل عن المحاكمة الجنائية 
2

الاعتقال التع�سفي.

�إ�سرائيل  ا�ستخدام  �إن  الادانة.  على  للح�صول  الادلة  يكون هناك  عدمكفاية في  عندما 

للاعتقال الاداري ينتهك عمداً هذه القيود.

العامة  المبادئ  �إلى  بالنظر  الاداري  الاعتقال  �إ�سرائيل في  �سيا�سة  الورقة في  تبحث هذه 

خا�صة.  ب�صورة  الاداري  والاعتقال  عامة  ب�صورة  الاعتقال  يحكم  الذي  الدولي  للقانون 

�إ�سرائيل  ب�أن  يظهر  التقرير  هذا  ف�إن  المبادئ،  بهذه  تلتزم  ب�أنها  �إ�سرائيل  تدعي  وبينما 

تنتهك ب�شدة كل واحدة من هذه المبادئ عملياً.

هذا التقرير �سي�ستعر�ض الاعتقال الاداري تحت ثلاثة عناوين عري�ضة:-

  م�ؤ�س�سة عدالة، تقديم �إلى لجنة الأمم المتحدة لحقوق الان�سان،22 تموز/يوليو 2003، متوفر على الموقع 
2

http://www.adalah.org/eng/intladvocacy/unhrc_03_emergency.pdf
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• القانون الدولي	

• القانون الا�سرائيلي	

• الاعتقال الاداري عملياً.	

القانون الدولي

الادارة

بعد حرب عام 1967، احتلت �إ�سرائيل ال�ضفة الغربية، بما فيها القد�س ال�شرقية )وكلاهما 

اال�سيطرة  تحت  كانت  )التي  غ��زة  وقطاع  ال��وق��ت(  ذل��ك  في  الاردن��ي��ة  ال�سيطرة  تحت 

الم�صرية(، والتي باتت تُعرف با�سم الارا�ضي الفل�سطينية المحتلة. واحتلت �إ�سرائيل �أي�ضاً 

مرتفعات الجولان و�شبه جزيرة �سيناء في ذلك الوقت. وبالتالي �أ�صبحت �إ�سرائيل »قوة 

 والقانون 
4

 وتخ�ضع للقانون الان�ساني الدولي فيما يتعلق باحتلال هذه الارا�ضي.
3

محتلة«

القوة  �سلوك  الارا�ضي،  هذه  بها  كم  ُحت �أن  ينبغي  التي  الكيفية  ينظم  ال��دولي  الان�ساني 

 
5

المحتلة، ومعاملة ال�سكان المدنيين )»الا�شخا�ص المحميين«( خلال الاحتلال.

ال�صكوك القانونية الدولية الا�سا�سية التي تنظم الاعتقال الاداري في الارا�ضي 

الفل�سطينية المحتلة بموجب القانون الدولي الان�ساني هي:-

• 	6
�إتفاقية جنيف الرابعة لعام 1949:

تن�صَ �إتفاقية جنيف الرابعة على حماية المدنيين الذين يجدون �أنف�سهم تحت حكم 

دولة �أجنبية في حال وقوع نزاع داخلي �أو خارجي. وت�شكل الاتفاقية على الارجح �أهم 

مكت�سبة  وتعد  المحتلة  الارا�ضي  على  تنطبق  والتي  الدولي  الان�ساني  للقانون  وثيقة 

في  مبين  هو  كما  الاعتقاد،  على  ترتكز  والاتفاقية  العرفي.  الدولي  القانون  ل�صفة 

المادة )27(، ب�أن المدنيين، �سواء في الارا�ضي المحتلة �أم لا، »يحق لهم ب�شكل �أ�سا�سي، 

في كل الظروف، حق الاحترام لا�شخا�صهم و�شرفهم وحقوقهم العائلية وعقائدهم 

  يحدث الاحتلال الع�سكري  عندما تحتل الحاميات الع�سكرية التابعة للأمة جميع �أو جزء من دولة �أجنبية 
3

�أثناء الغزو )�أثناء �أو بعد الحرب(.

رئي�سي  ب�شكل  وي�ضم  الم�سلح  النزاع  قوانين  �أو  حرب  كقوانين  الان�ساني   الدولي  القانون  �إلى  �أحياناً  ي�شار    
4

اتفاقيات جنيف ولاهاي. 

  د. كريتزمر، احتلال العدالة، جامعة نيويورك بر�س، نيويورك، 2002 )متوفر على الموقع 
5

)http://www.palestine-un.org/tenth/paper.html(

 �إتفاقية جنيف الرابعة. 
6
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تم  والمنافع  الحقوق  ه��ذه  وحرمة  وع��ادات��ه��م.«  و�أخلاقهم  الدينية  وممار�ساتهم 

الاعلان عنها خ�صي�صاً للا�شخا�ص في الارا�ضي المحتلة. 

تجيز المادتين )42( و )78( من �إتفاقية جنيف الرابعة الاعتقال الاداري فقط »�إذا 

8

، �أو »لأ�سباب �أمنية قاهرة.«
7

�أمن الدولة المحتلة يجعله �ضرورة ق�صوى«

  
9

�صادقت �إ�سرائيل على �إتفاقية جنيف الرابعة في العام 1951 وهي ملزمة ب�أحكامها.

• البروتوتوكول الا�ضافي الاول الملحق باتفاقية جنيف الرابعة )1977(:-	

�إ�ضافيان لمعاهدات جنيف لعام 1949 لتعزيز  في عام 1977، تم تبني بروتوكولان 

الحرب  وقائع  الاعتبار  بعين  والاخ��ذ  ال��ن��زاع،  وق��ت  في  المدنيين  لل�سكان  الحماية 

الحديثة. والبروتوكول الا�ضافي الاول يطبق على النزاعات الم�سلحة الدولية ويقوم 

�إتفاقية  �أن   وا�ضحاً  ا�صبح  حين  في  العدائية،  العمليات  �آث��ار  من  المدنيين  بحماية 

جنيف الرابعة والبروتوكولات ت�شمل:-

والاحتلال  الا�ستعمارية  الهيمنة  ال�شعب �ضد  فيها  يقاتل  التي  الم�سلحة  النزاعات   «

10

الاجنبي و�ضد الانظمة العن�صرية في ممار�سة حقهم في تقرير الم�صير.«

من   )75( الم��ادة  ولكن  الاول،  الا���ض��افي  ال�ربوت��وك��وك  على  �إ�سرائيل  ت�صادق  لم 

ملزمة  فهي   وبالتالي  العرفي  ال��دولي  القانون  تعك�س  الاول   الا�ضافي  البروتوكول 

  ن�صً المادة )42( من �إتفاقية جنيف الرابعة:- »لا يجوز الأمر باعتقال الأ�شخا�ص المحميين �أو فر�ض الإقامة 
7

الجبرية عليهم �إلا �إذا اقت�ضى ذلك ب�صورة مطلقة �أمن الدولة التي يوجد الأ�شخا�ص المحميون تحت �سلطتها.«

تتخذ  �أن  �أمنية قهرية،  لأ�سباب  ر�أت دولة الاحتلال،  »�إذا  الرابعة:-  �إتفاقية جنيف  المادة )78( من  تن�صّ    
8

تدابير �أمنية �إزاء �أ�شخا�ص محميين، فلها علي الأكثر �أن تفر�ض عليهم �إقامة جبرية �أو تعتقلهم. ينبغي اتخاذ 

قرارات تتعلق بالإقامة الجبرية �أو الاعتقال طبقا لإجراءات قانونية تحددها دولة الاحتلال وفقا لأحكام هذه 

الاتفاقية. وتكفل هذه الإجراءات حق الأ�شخا�ص المعنيين في الا�ستئناف. ويبت ب��شأن هذا الا�ستئناف في �أقرب 

وقت ممكن. وفي حالة ت�أييد القرارات، يعاد النظر فيها ب�صفة دورية، و�إذا �أمكن كل �ستة �شهور، بوا�سطة جهاز 

مخت�ص ت�شكله الدولة المذكورة.«

 تم الم�صادقة على �إتفاقية جنيف الرابعة من 188 دولة وتم قبولها على نطاق وا�سع كقانون دولي عرفي. 
9

 المادة )1( من البروتوكول الأول الإ�ضافي. 
10

11

لإ�سرائيل.

• 	12
 اللوائح )الانظمة( المرفقة باتفاقية لاهاي الرابعة )لوائح لاهاي(:-

�إ�سرائيل لي�ست طرفاً في �إتفاقية لاهاي الرابعة للعام 1907 والتي �ألحقت بها لوائح 

هي  )واللوائح(  الرابعة  لاه��اي  �إتفاقية  �أن  عليه،  المتفق  ومن  ذل��ك،  ومع  لاه��اي. 

ذلك  ال��دول، بما في  لكافة  ملزمة  فهي  وبالتالي  العرفي،  الدولي  للقانون  تف�سيرية 

�إ�سرائيل.

يوجد �إجماع دولي في الاراء بين الدول واللجنة الدولية لل�صليب الاحمر �أن �إتفاقية جنيف 

الرابعة ولوائح لاهاي للعام 1907 تنطبق على جميع الارا�ضي التي احتلتها �إ�سرائيل بعد 

�إنطباق  الدولية  العدل  المتحدة ومحكمة  للأم  الامن  �أكد مجل�س  وقد  حرب عام 1967. 

�إتفاقية جنيف الرابعة على الارا�ضي الفل�سطينية المحتلة،  بما فيها القد�س ال�شرقية، في 

الر�أي الا�ست�شاري لمحكمة العدل الدولية في ق�ضية الجدار وفيما لا يقل عن 25 من قرارات 

 
13

مجل�س الأمن.

مبررات  �أية  �أ�سا�س  على  القانون  من  انتقا�ص  �أ�أي  يجيز  لا  ال��دولي  الان�ساني  والقانون 

ع�سكرية �أو �أمنية �أو وطنية، وذلك لأن جميع �صكوك القانون الان�ساني الدولي تولي بالفعل 

مطالب  مع  الع�سكرية  ال�ضرورة  بين  والتوفيق  الع�سكرية  للمتطلبات  الواجبة  المراعاة 

 
14

الان�سانية.

�أحكام القانون الدولي المطبقه الاخرى:- 

�أي�ضاً عند النظر في  القانون الدولي لحقوق الان�سان والقانون الدولي العرفي ذات �صله 

من  وغيرها  الم�سلح  النزاع  في  الإداري  للاعتقال/الاعتقال  الإجرائية  وال�ضمانات  “المبادئ  بيجيكو  جيلينا   
11

حالات العنف”، المجلة الدولية لل�صليب الأحمر، مجلد 87، عدد 858، حزيران/يونيو 2005. 

  اللوائح )الأنظمة( المرفقة باتفاقية لاهاي الرابعة المتعلقة بقوانين و�أعراف الحرب البرية )1907(.
12

  د. كريت�سمر، الحا�شية 5.
13

  المرجع نف�سه.
14
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15

طبيعة ونطاق الاعتقال الاداري الم�سموح به.

في التا�سع من تموز/يوليو 2004، قدمت محكمة العدل الدولية ر�أيها الا�ست�شاري في الاثار 

 ومحكمة 
16

القانونية المترتبة على ت�شييد الجدار الفا�صل في الارا�ضي الفل�سطينية المحتلة.

�إتفاقية جنيف الرابعة، ال�صكوك  �أنه بالإ�ضافة �إلى  العدل الدولية قررت ب�صورة وثيقة 

القانونية الدولية التالية تنطبق �أي�ضاً على الارا�ضي الفل�سطينية المحتلة:-

• العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية للعام 1966:-	

يجيز العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية الاعتقال الاداري في ظروف 

 
17

معينة. ظ��روف  في  الدولة  �أم��ن  لحماية  �أو  الم�سلحة  النزاعات  خلال  ا�ستثنائية 

الخا�ص  ال��دولي  العهد  من   )4( الم��ادة  في  عليها  من�صو�ص  المطلوبة  وال��ظ��روف 

18

بالحقوق المدنية وال�سيا�سية الذي �صادقت عليه �إ�سرائيل في عام 1991.

المدنية  بالحقوق  الخا�ص  الدولي  العهد  مثل  ال�صكوك،  هذه  من  الإن�سان  لحقوق  الدولي  القانون  يت�ألف     
15

 ،1966 لعام  والثقافية  والاجتماعية  الاقت�صادية  بالحقوق  الخا�ص  الدولي  العهد   ،1966 لعام  وال�سيا�سية 

�أو المهينة،  �أو اللإن�سانية  �أو العقوبة القا�سية  والاتفاقية الدولية لمناه�ضة التعذيب وغيره من �ضروب  المعاملة 

�ضمن �أ�شياء �أخرى كثيرة. والقانون  الدولي العرفي هو مجموعة من القوانين خلقت من خلال الممار�سة على 

نطاق وا�سع وثابتة بين الدول، التي �أجريت مع اعتقاد حقيقي ب�أن هذه الممار�سة هي  ملزم قانونياً )ر�أي قانوني(، 

وتكفل هذه القوانين في حالة وجود قاعدة قانونية �أو مبد�أ. 

  اعتمدتها الجمعية العمومية للأمم المتحدة في 20 تموز/يوليو 2004 في القرار ES-15/10. و�أعتمد القرار 
16

ب�أغلبية 150 �صوتاً م�ؤيداً، مقابل 6 �ضد و 10 امتناع عن الت�صويت.  

  المادة )9( من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية تحدد موقفاً مبدئياً من الاعتقال الإداري 
17

التعر�ض  عدم  ال�شخ�ص؛  و�أمان  الحرية  في  الحق  التالية:-  الحقوق  على  الح�صول  في  الحق  و�ضع  خلال  من 

للاحتجاز �أو الاعتقال التع�سفي؛ �أن يكون على علم، في وقت القب�ض، ب�أ�سباب القب�ض عليه و�إخطاره فوراً بالتهم 

الموجهة له �أو لها؛ المثول دون �إبطاء �أمام قا�ض يمار�س ال�سلطة الق�ضائية ويكون له الحق في محاكمة في غ�ضون 

فترة زمنية معقولة �أو الإفراج عنه؛ الطعن في قانونية الاعتقال الاحتجاز �أمام المحكمة؛ التعوي�ض عن الاحتجاز 

غير الم�شروع. 

  المادة )4( من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية تن�ص:- “في حالات الطوارئ الا�ستثنائية 
18

التي تتهدد حياة الأمة، والمعلن قيامها ر�سمياً، يجوز للدول الأطراف في هذا العهد �أن تتخذ، في �أ�ضيق الحدود 

التي يتطلبها الو�ضع، تدابير لا تتقيد بالالتزامات المترتبة عليها بمقت�ضى هذا العهد، �شريطة عدم منافاة هذه 

انطوائها على تمييز يكون مبرره  الدولي وعدم  القانون  الأخرى المترتبة عليها بمقت�ضى  التدابير للالتزامات 

• العهد الدولي الخا�ص بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية للعام 	

.1966

• �إتفاقية حقوق الطفل للعام 1990:-	

المبد�أ الا�سا�سي الذي تقوم عليه اتفاقية الامم المتحدة لحقوق الطفل هو �أنه في جميع 

الاجتماعية  الرعاية  م�ؤ�س�سات  بها  قامت  �سواء  بالاطفال،  تتعلق  التي  الاج��راءات 

العامة �أو الخا�صة �أو المحاكم �أو ال�سلطات الادارية �أو الهيئات الت�شريعية، ينبغي �أن 

19

تكون الم�صالح الف�ضلى للطفل الاعتبار الاول والرئي�سي.

�صادقت �إ�سرائيل على �إتفاقية حقوق الطفل في العام 1989 ومحكمة العدل الدولية 

 
20

قررت �أن الاتفاقية تنطبق على الارا�ضي الفل�سطينية المحتلة.

ومحكمة العدل الدولية ر�أت �أن الحماية التي توفرها اتفاقيات حقوق الان�سان لا تتوقف في 

حالة النزاعات الم�سلحة، �إلا من خلال �أحكام تقييدية من النوع الموجود في المادة )4( من 

  
21

العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية.

�أو  المعاملة  ���ض��روب   م��ن  وغ�يره  التعذيب  لمناه�ضة  المتحدة  الامم  �إتفاقية 

العقوبة القا�سية �أو اللإن�سانية �أو المهينة

اتفاقية الامم المتحدة لمناه�ضة التعذيب وغيره من �ضروة المعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو 

اللان�سانية �أو المهينة للعام )1984( تحظر جميع �أ�شكال التعذيب في جميع الظروف، من 

الوحيد هو العرق �أو اللون �أو الجن�س �أو اللغة �أو الدين �أو الأ�صل الاجتماعي.”

  المادة )3( من �إتفاقية حقوق الطفل.
19

  ر�أي محكمة العدل الدولية الا�ست�شاري الخا�ص بت�شييد الجدار،
20

  المادة )4( ت�سمح الدولة الطرف في وقف ت�شغيل بع�ض مواد العهد )بما في ذلك المادة 9( »في �أوقات الطوارئ 
21

العامة التي تهدد حياة الأمة.«
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 �صادقت �إ�سرائيل على �إتفاقية الامم المتحدة لمناه�ضة التعذيب في العام 
22

دون �إ�ستثناء. 

وهي  التعذيب،  مناه�ضة  دور لجنة  �إ�سرائيل  رف�ضت   1995 العام  ذلك، في  ومع   .1991

الهيئة التي تراقب تنفيذ الاتفاقية، في التحقيق في المعلومات التي وردت �إليها من الافراد 

والمنظمات فيما يتعلق بالتعذيب.

ال�سجناء  لمعاملة  الدنيا  النموذجية  بالقواعد  تلتزم  لا  �إ�سرائيل  �إن  ذلك،  على  وع�الوة 

��شؤون ق�ضاء الاحداث  لإدارة  الدنيا  النموذجية  المتحدة  �أو قواعد الامم  المتحدة  للامم 

الفل�سطينيين  ال�سجناء  للتعذيب �ضد  با�سم »قواعد بكين«( في تطبيقها  �أي�ضاً  )المعروفة 

من �أجل انتزاع اعترافات منهم لا�صدار الحكم.   

حقوق وواجبات والتزامات محددة يفر�ضها القانون الدولي:-

حقوق  على  ين�ص  الان�سان  لحقوق  ال��دولي  والقانون  ال��دولي  الان�ساني  القانون  من  كل 

وواجبات والتزامات محددة فيما يتعلق بالاعتقال الاداري، بما في ذلك ما يلي:-

• و�ضمان 	 باحترام  الرابعة  جنيف  �إتفاقية  على  المتعاقدة  ال�سامية  الاط��راف  تتعهد 

23

احترام الاتفاقية في جميع الظروف والاحوال.

• 	 
24

فر�ض حظر �ضد التعذيب )العقلي والج�سدي( والت�شويه والمعاملة القا�سية.

• 	25

فر�ض حظر �ضد العقاب البدني.

• 	26

فر�ض حظر على عمليات الترحيل ونقل المدنيين داخل وخارج الارا�ضي المحتلة.

  المادة )22( من اتفاقية الأمم المتحدة لمناه�ضة التعذيب. 
22

  المادة )1( من �إتفاقية جنيف الرابعة. 
23

  المادة )3( من �إتفاقية جنيف  الرابعة؛ البروتوكول الأول الإ�ضافي، المادة 75 )2( )�أ( )ii(؛ والمادة )2( من 
24

�إتفاقية مناه�ضة التعذيب. 

.)iii( )البروتوكول الأول الإ�ضافي، المادة 75 )2( )�أ  
25

  �إتفاقية جنيف الرابعة، المادة )49(:- 
26

“يحظر النقل الجبري الجماعي �أو الفردي للأ�شخا�ص المحميين �أو نفيهم من الأرا�ضي المحتلة �إلي �أرا�ضي دولة 
الاحتلال �أو �إلي �أرا�ضي �أي دولة �أخري، محتلة �أو غير محتلة، �أيا كانت دواعيه...« 

»لا يجوز لدولة الاحتلال �أن ترحل �أو تنقل جزءا من �سكانها المدنيين �إلي الأرا�ضي التي تحتلها.«

• 	 
27

حظر على الاعمال الانتقامية والعقوبات الجماعية.

• حظر الاعتداء على الكرامة ال�شخ�صية، وعلى الاخ�ص المعاملة المهينة �أو اللان�سانية، 	

 
28

بما في ذلك �أي �شكل من �أ�شكال هتك العر�ض.

الاجراء

• ينبغي �أن يبلغ، ب�صفة عاجلة، �أي �شخ�ص يقب�ض عليه �أو يحتجز �أو يعتقل بالأ�سباب 	

 
29

المبررة لاتخاذ هذه التدابير.

• 	30

يجب عدم �إ�صدار حكم �إلا بعد محاكمة عادلة.

• ا�ستدعاء 	 الاخ�ص  وعلى  لدفاعه،  ال�الزم��ة  الادل��ة  تقديم  في  الح��ق  له  متهم  �أي 

ال�شهود. وله حق في الا�ستعانة بمحام م�ؤهل يختاره ي�ستطيع زيارته بحرية وتوفر له 

31

الت�سهيلات اللازمة لإعداد دفاعه.

• �أي �شخ�ص يعتقل له الحق في �إعادة النظر في الاعتقال من هيئة منا�سبة في �أقرب 	

32

وقت، وبحث حالة هذا ال�شخ�ص ب�صفة دورية، بواقع مرتين على الأقل في ال�سنة.

• �أي �شخ�ص معتقل له الحق ب�أن يتم الافراج عنه من الدولة الحاجزة بمجرد زوال 	

33

الا�سباب التي اقت�ضت اعتقاله.

الات�صال بالعائلة

• الاكثر من 	 واحد على  �أ�سبوع  �أو خلال  اعتقاله  �شخ�ص معتقل، بمجرد  لكل  ي�سمح 

  �إتفاقية جنيف الرابعة، المادة )33(؛ البروتوكول الأول الإ�ضافي، المادة 75 )2( )د(؛ ولوائح لاهاي، المادة 
27

.)50(

  �إتفاقية جنيف الرابعة، المادة )3(؛ البروتوكول الأول الإ�ضافي، المادة 75 )2( )ب(.
28

  البروتوكول الإ�ضافي الأول، المادة 75 )3(.
29

  �إتفاقية جنيف الرابعة، المادة )71(.
30

  �إتفاقية جنيف الرابعة، المادة )72(.
31

  �إتفاقية جنيف الرابعة، المادة )43(.
32

  �إتفاقية جنيف الرابعة، المادة )132(؛ البروتوكول الإ�ضافي الأول، المادة 75 )3(.
33
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و�صوله �إلى �أحد المعتقلات، ب�أن ير�سل �إلى عائلته لإخطارها عن اعتقاله وعنوانه 

 
34

وحالته ال�صحية.

• 	 
35

المعتقل لديه الحق في تلقي المرا�سلات الواردة من �أ�سرته.

• فتراتٍ 	 على  �أقاربه،  الاخ�ص  وعلى  زائريه،  با�ستقبال  معتقل  �شخ�ص  لكل  ي�سمح 

منتظمة، وبقدر ما يمكن من التواتر. وي�سمح للمعتقلين بزيارة عائلاتهم في الحالات 

العاجلة، بقدر الا�ستطاعة، وبخا�صة في حالات وفاة �أحد الأقارب �أو مر�ضه بمر�ض 

36

خطير.

ظروف الاعتقال

• تتطلبها حالتهم 	 التي  الطبية  الرعاية  وتوفر  المعتقلين  تعيل  �أن  على دولة الاحتلال 

37

ال�صحية.

• التي 	 الظروف  المعتقلون في  يعولهم  الذين  الأ�شخا�ص  تعيل  �أن  الاحتلال  دولة  على 

38

يكونون فيها غير قادرين على �إعاله �أنف�سهم.

• مثل 	 �آخ��ر،  �سبب  لأي  المعتقلين  الا�شخا�ص  عن  الاداري�ي�ن  المعتقلين  ف�صل  يجب 

الا�شخا�ص المدانين بجرائم جنائية. وهذا ي�سلط ال�ضوء على التمييز الايجابي بين 

في  احتجزوا  الذين  وه���ؤلاء  عادية  جنائية  محاكمة  بعد  �سجنوا  الذين  الا�شخا�ص 

الاعتقال الاداري الذين لم يحاكموا �أو يدانوا بارتكاب �أي جريمة، وبالتالي ينبغي 

39

�أن يبقوا منف�صلين.

• على دولة الاحتلال �إيواء المعتقلين في مبان �أو �أماكن تتوفر فيها ال�شروط ال�صحية 	

  �إتفاقية جنيف الرابعة، المادة )106(.
34

  �إتفاقية جنيف الرابعة، المادة )107(.
35

  �إتفاقية جنيف الرابعة، المادة )116(.
36

  �إتفاقية جنيف الرابعة، المواد )81، 91، 92(.
37

  �إتفاقية جنيف الرابعة، المواد )81، 91، 92(.
38

  �إتفاقية جنيف الرابعة، المادة )84(.
39

40

و�ضمانات ال�سلامة وتكفل الحماية الفعالة من ق�سوة المناخ.

• على دولة الاحتلال �أن تزود المعتقلين بجرعة غذائية كافية للمحافظة على �صحتهم، 	

في حين ت�أخذ بعين الاعتبار احتياجاتهم الغذائية. ويجب �إعطاء المعتقلين الو�سائل 

 
41

لتح�ضير طعامهم.

• 	 
42

يجب تزويد المعتلقين ب�أماكن منا�سبة لإقامة ال�شعائرالدينية.

الن�ساء

• 	 
43

على الن�ساء المعقتلات �أن يكونوا تحت الا�شراف المبا�شر للن�ساء.

الاطفال

• في جميع الاجراءات التي تتعلق بالاطفال، ينبغي �أن تكون الم�صالح الف�ضلى للطفل 	

44

في الاعتبار الاول.

• �أو 	 الاحتجاز  مثل  وال��دي��ه،  لت�صرفات  نتيجة  وال��دي��ه  عن  الطفل  ف�صل  يتم  حين 

ال�سجن �أو النفي �أو الترحيل �أو الوفاة، يجب على الدولة، عند الطلب، تزويد العائلة 

45

بالمعلومات  من نوع مكان وجود ع�ضو الا�سرة المفقود.

• 	 
46

على الدول الاطراف �أن تعترف بحق الطفل في التعليم.

• لا يجوز �إخ�ضاع �أي طفل للتعذيب �أو غيره من �ضروب المعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو 	

 
47

اللان�سانية �أو المهينة.

  �إتفاقية جنيف الرابعة، المادة )85(.
40

  �إتفاقية جنيف الرابعة، المادة )89(.
41

  �إتفاقية جنيف الرابعة، المادة )86(.
42

  البروتوكول الإ�ضافي الأول، المادة 75 )5(.
43

  البروتوكول الإ�ضافي الأول، المادة )3(.
44

  البوتوكول الإ�ضافي الأول، المادة )9(.
45

  البروتوكول الإ�ضافي الأول، المادة )28(.
46

  البروتوكول الإ�ضافي الأول، المادة )37(.
47
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• لا يجوز حرمان �أي طفل من حريته ب�صورة غير قانونية �أو تع�سفية، ويتعين ا�ستخدام 	

 
48

الاحتجاز فقط ك�إجراء �أخير ولأق�صر فترة زمنية منا�سبة.

التطبيق:-

المادة )1( الم�شتركة بين �إتفاقية جنيف الرابعة ت�ؤ�س�س التزاماً قانونياً بالن�سبة للاطراف 

ال�سامية المتعاقدة، منفردة ومجتمعة، لي�س فقط لاحترام وتنفيذ الاتفاقيات، ولكن �أي�ضاً 

ل�ضمان احترامها. وقد ا�ستكملت المادة الم�شتركة )1( من المادة )89( من البروتوكول 

لهذا  �أو  للاتفاقية  الانتهاكات الج�سيمة  »�أنه في حالات  تن�صّ على  التي  الاول،  الا�ضافي 

البروتوكول، تتعهد الاطراف ال�سامية المتعاقدة على العمل، مجتمعة �أو منفردة، بالتعاون 

مع الامم المتحدة ووفقاً لميثاق الامم المتحدة.« 

البحث عن/  الدول  يطالب  العالمي،  الاخت�صا�ص  لمبد�أ  ووفقاً  الدولي،  الان�ساني  القانون 

ومعاقبة جميع الا�شخا�ص الذين ارتكبوا انتهاكات خطيرة للقانون على النحو الوارد في 

التعذيب والمعاملة اللان�سانية والترحيل  �إتفاقية جنيف الرابعة، مثل   المادة )147( من 

عادلة  محاكمة  على  الح�صول  من  محمي  �شخ�ص  �أي  وحرمان  الم�شروع  غير  والحب�س 

ونظامية، ويجب �إح�ضار ه�ؤلاء الا�شخا�ص للمحاكمة �أمام محاكمهم �أو ت�سليمهم �إلى دولة 

طرف في الاتفاقية للمحاكمة. 

ومحكمة العدل الدولية في حكمها على الجدار قررت �أن جميع الاطراف ال�سامية المتعاقدة 

في الاتفاقية لديها التزام للت�أكد من الامتثال لجميع �أحكام الاتفاقية.

  البروتوكول الإ�ضافي الأول. 
48

القانون الا�سرائيلي

الاعتقال الاداري هو قانوني بموجب القانون الا�سرائيلي الداخلي والقانون الذي تطبقه 

�إ�سرائيل على الارا�ضي المحتلة. وفي الاونة الاخيرة، بررت �إ�سرائيل ا�ستخدامها للاعتقال 

الاداري بذكر المادة )78( من �إتفاقية جنيف الرابعة، والتي ت�سمح باعتقال الا�شخا�ص 

 و�إ�سرائيل لم تحدد �أبداً المعايير لما ي�شكل »�أمن الدولة«. 
49

المحميين »لأ�سباب �أمنية قاهرة«.

القانون في �إ�سرائيل:-

)الاعتقالات( )1979(  الطوارئ  قانون  الاداري بموجب  بالاعتقال  ي�سمح  �إ�سرائيل،  في 

)قانون الطورائ(.  وقانون الطوارئ يطبق فقط عند �إعلان حالة الطوارئ  بقرار من 

عام  �إ�سرائيل  دولة  ت�أ�سي�س  منذ  موجودة  هذه  الطوارئ  وحالة  الا�سرائيلية.  الكني�ست 

.1948

�أ�شهر، مع   �أمر اعتقال لمدة ت�صل �إلى �ستة  وقانون الطوارئ ي�سمح لوزير الدفاع ا�صدار 

ال�صلاحية بتجديد الامر كل �ستة �أ�شهر، �إلى �أجل غير م�سمى. ولا بد من تقديم المعتقل 

�أمام قا�ض في غ�ضون 48 �ساعة من الاعتقال ويعاد النظر في الامر ب�شكل دوري كل ثلاثة 

�أ�شهر من رئي�س المحكمة.

القانون في ال�ضفة الغربية:-

 
50

.)1226( رقم  الع�سكري  الامر  بموجب  الاداري  بالاعتقال  ي�سمح  الغربية،  ال�ضفة  في 

�ستة  �إلى  ت�صل  لمدة  فرد  �أي  ب�إعتقال  المنطقة  في  الع�سكريين  للقادة  ي�سمح  الامر  وهذا 

�أ�شهر �إذا كان لديهم »�أ�سباب معقولة لافترا�ض �أن �أمن المنطقة �أو الامن العام ي�ستدعي 

الاحتجاز«. ويمكن للقادة تمديد فترة الاعتقال لفترات �إ�ضافية ت�صل �إلى �ستة �أ�شهر �إذا 

  تم تعريف الأ�شخا�ص المحميين في المادة )4( من �إتفاقية جنيف الرابعة على النحو التالي:- 
49

الأ�شخا�ص الذين تحميهم الاتفاقية هم �أولئك الذين يجدون �أنف�سهم في لحظة ما وب�أي �شكل كان، في حالة قيام 

نزاع �أو احتلال، تحت �سلطة طرف في النزاع لي�سوا من رعاياه �أو دولة احتلال لي�سوا من رعاياها.«

  تم تعديل الامر الع�سكري 1226 في وقت لاحق من قبل الامر الع�سكري 1591.
50
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�أو  �أمن المنطقة  �أن  »�أ�سباب معقولة للاعتقاد  �أمر الاعتقال« كان لديهم  �إنق�ضاء  »ع�شية 

  الامر الع�سكري رقم )1226( لا 
51

الامن العام لا يزال يتطلب �إبقاء المعتقل محتجزاً«.

يحدد مدة تراكمية ق�صوى للاعتقال الاداري. لم يتم تعريف م�صطلحات »�أمن المنطقة« 

و »الامن العام«، وترك تف�سيرهما للقادة الع�سكريين. 

�إذا كان القائد الع�سكري يرى �أنه من ال�ضروري فر�ض �أمر الاعتقال، قد يفعل ذلك لمدة 

�أخرى.  �أ�شهر  �ستة  لمدة  الا�صلي  الامر  �أن يمدد  وبعد ذلك يمكن  �أ�شهر،  �ستة  �إلى  ت�صل 

ي�سمح   وهذا  الاداري،  الاعتقال  �أمر  تمديد  فيها  يمكن  التي  الم��رات  لعدد  حد  يوجد  ولا 

بالاعتقال التع�سفي لأجل غير م�سمى. 

�أوامر الاعتقال  ح�سب  التي تنظم  تعديل الاج��راءات  في �شهر حزيران/يونيو 1999، تم 

الامر الع�سكري رقم )1466(، الذي ين�صَ على وجوب تمثيل المعتقل �أمام قا�ض ع�سكري في 

غ�ضون ع�شر �أيام من تاريخ القب�ض عليه. وهذه التعديلات �أي�ضاً �أذنت للقا�ضي الع�سكري 

الت�صديق على �أوامر الاعتقال الاداري كما �صدرت �أو �إلغائها كلياً �أو تخفي�ض مدة الامر.   

القانون في قطاع غزة:-

ذن بالاعتقال الاداري 
ُ
حتى �إن�سحاب الجي�ش الا�سرائيلي من قطاع غزة في عام 2005، �أ

للعام )1988( وكان مماثلًا في عمله لامر  الع�سكري رقم )941(  هناك بموجب الامر 

الاعتقال الاداري ال�ساري في ال�ضفة الغربية. وبعد الان�سحاب الا�سرائيلي، قالت الحكومة 

بالقانون الدولي  لي�ست ملزمة  و�أنها  �أنها لم تعد قوة احتلال في قطاع غزة  الا�سرائيلية 

الا�سرائيلية  القوات  �إن�سحاب  ف�إن  والتزامات قوى الاحتلال. ومع ذلك  بواجبات  المتعلق 

على  الفعلية  �سيطرتها  على  �إ�سرائيل  وتحافظ  محتلة.  تعد  لم  غزة  �أن  يعني  لا  وحدها 

قطاع غزة بو�سائل مختلفة، مثل ال�سيطرة على المجال الجوي والمجال البحري والحدود 

الدولية. وكان هناك �إجماع في الاراء، بغ�ض النظر عن م�س�أله محددة ب��شأن تطبيق قوانين 

المحميين  الا�شخا�ص  عن  م�س�ؤولة  القانونية  الناحية  من  تزال  لا  �إ�سرائيل  �أن  الاحتلال، 

52

الذين يعي�شون في قطاع غزة بموجب الاحكام العامة للقانون الان�ساني الدولي.

  الامر الع�سكري 1226، ق�سم )1 ب(.
51

  دياكونيا. “هل القانون الان�ساني الدولي ينطبق على قطاع غزة بعد الان�سحاب الإ�سرائيلي؟”، 2007 )متوفر 
52

غير  المقاتلين  حب�س  قانون  الا�سرائيلي  الكني�ست  �سنَ   ،2002 �آذار/م��ار���س  �شهر  في 

ال�شرعيين )2002(. وين�صّ هذا القانون على الاعتقال الاداري �إلى �أجل غير م�سمى ل 

للرعايا الاجانب ويخلق فئة ثالثة من الا�شخا�ص »المقاتل غير ال�شرعي« مع تعريف غير 

وا�ضح ي�شمل لي�س فقط الا�شخا�ص الذين ي�شاركون في �أعمال عدائية �ضد �إ�سرائيل، ولكن 

�أي�ضاً �أي من �أفراد القوات التي تنفذ مثل هذه الاعمال العدائية من تلك القوة. وا�ستخدام 

ت�سمية »مقاتل غير �شرعي« يعمل على النقي�ض من القانون الان�ساني الدولي في التمييز 

الثالثة  اتفاقية جنيف  المعتقلين بلا حماية من  احتجاز  يتيح  بل  والمدنيين،  المقاتلين  بين 

كمقاتلين محتجزين وك�أ�سرى حرب، ودون حماية من اتفاقية جنيف الرابعة كمدنيين.) 

كلا من هذه الاتفاقيات تمكن  الدولة من ملاحقة الم�شتبه بهم عن الجرائم التي يزعم 

�أنها ارتكبت �إما كمقاتلين �أو كمدنيين.53 ( 

»مقاتل غير  ب�أنه  به  الم�شتبه  ال�شخ�ص  باحتجاز   ي�سمح  ال�شرعيين  المقاتلين غير  وقانون 

�أي�ضاً با�ستخدام الادلة  �إلى 14 يوماً دون مراجعة ق�ضائية، وي�سمح  �شرعي«  لمدة ت�صل 

ال�سرية وتقديم الادلة في المحاكم ب�أن تمار�س خلال عدم  وجود �أو في غياب المعتقل. وعلى 

�سبيل المقارنة، بموجب الاوامر الع�سكرية الا�سرائيلية في ال�ضفة الغربية، وبمجرد �إ�صدار 

�أمر الاعتقال الاداري من القائد الع�سكري، لا بد من تقديم المعتقل �أمام قا�ض ع�سكري في 

غ�ضون ثمانية �أيام. وعلاوة على ذلك، �إذا تمت الموافقة على �أمر الاعتقال  في المحكمة، 

لفترة غير  الاداري  الاعتقال  رهن  الافراد  بو�ضع  ال�شرعيين  المقاتلين غير  قانون  ي�سمح 

محددة من الوقت، �أو حتى وقت »و�صلت فيه الاعمال العدائية �ضد �إ�سرائيل �إلى الانتهاء« 

وتفوي�ض مراجعة ق�ضائية للاعتقال مرة واحدة فقط كل �ستة �أ�شهر. ويمكن للقا�ضي بعد 

ذلك �إما الافراج عن المعتقل �أو  الابقاء �أمر الاعتقال . وي�سمح للمعتقل الا�ستئناف �إلى 

المحكمة العليا الإ�سرائيلية خلال 30 يوماً.

http://www.diakonia.se/sa/node.asp?node=842 -:على �شبكة الإنترنت على العنوان التالي

المحتلة:- تحليل  الفل�سطينية  والأرا�ضي  �إ�سرائيل  المعاملة في  و�سوء  التعذيب  التعديب،  لمناه�ضة  متحدون     
53

اللإن�سانية  �أو  القا�سية  المعاملة  التعذيب وغيره من �ضروب  لمناه�ضة  المتحدة  الأمم  �إ�سرائيل لاتفاقية  لامتثال 

www.unitedagainsttorture.org -:أو المهينة، 2008 )متوفر على �شبكة الإنترنت على العنوان التالي�
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الاعتقال الاداري من الناحية العملية 

القادة  من  ب�أمر  المحتلة  الفل�سطينية  الارا�ضي  في  الاداري  الاعتقال  �أوام��ر  �إ�صدار  يتم 

الع�سكريين لمدة تتراوح بين 1-6 �أ�شهر ويمكن تجديدها �إلى �أجل غير م�سمى.

الاجراء

النحو  على  الاداري  الاعتقال  نظام  تطبيق  يتم  الا�سرائيلية،  الع�سكرية  الانظمة  ظل  في 

التالي:-

11 حيث . الا�سرائيلي،  الجي�ش  من  بحملات  الفل�سطينيين   على  القب�ض  يتم  ما  عادة 

عنوة  المنزل  الاحيان  من  كثير  في  الا�سرائيليين  الجنود  من  كبيرة  �أع��داد  يدخل 

للاعتقال، وعادةً يقومون بك�سر الابواب وتدمير الممتلكات ال�شخ�صية. والاعتقالات 

�أي�ضاً تحدث عند نقاط التفتي�ش وفي المظاهرات. وفي بع�ض الحالات، يتم ا�ستخدام 

الكلاب البولي�سية لدخول المنزل، مرعبة ال�سكان القاطنين في المنزل. والجنود �أي�ضاً 

54

يهددون ال�سكان القاطنين لفظياً وج�سدياً.

22 ويمكن عندئذ اعتقال الفل�سطيني لمدة ت�صل �إلى ثمانية �أيام دون �أن يكون على علم .

55

عن �سبب احتجازه، ودون �أن يمثل �أمام قا�ض. وهذا ي�شكل خرقاً للقانون الدولي.

33 �أثناء �أو بعد ثمانية �أيام من الاحتجاز، المعتقل �إما:- .

�أ. يتم �إر�ساله �إلى مركز ا�ستجواب.

ب. يتم �إتهامه بارتكاب جريمة.

ج. يتم �إعطائه �أمر اعتقال �إداري، �أو

د. يتم الافراج عنه.

44 ثمانية . غ�ضون  في  عادة  ق�ضائية  مراجعة  تتم  الاداري،  الاعتقال  رهن  و�ضعه  عند 

ال�سجون  في  الفل�سطينيين  ال�سيا�سيين  ال�سجناء  تعذيب  الان�سان،  وحقوق  الأ�سير  لرعاية  ال�ضمير  م�ؤ�س�سة    
54

الإ�سرائيلية، 2003.

  البروتوكول الإ�ضافي الأول، المادة 75 )3(.
55

جهاز  ال�سرية” من  “المعلومات  تقديم  يتم  عندها  الام��ر،  ا�صدار  تاريخ  من  �أي��ام 

الامن الا�سرائيلي ) ال�شاباك( . ولا ي�سمح للمعتقل �أو محاميه بم�شاهدة “المعلومات 

ال�سرية”. وهذا ي�شكل انتهاكاً للقانون الدولي.56

55 جل�سة الا�ستماع لي�ست مفتوحة للجمهور. وهذا ي�شكل خرقاً للقانون الدولي.57.

66 يجوز للقا�ضي الع�سكري الموافقة �أو تق�صير �أو �إلغاء �أمر الاعتقال الاداري. وعملياً، .

عادةً ما يتم الموافقة على �أمر الاعتقال من دون تغيير.

77 بناء على القرار منالمحكمة الاولى ، يمكن ا�ستئناف الق�ضية �إلى محكمة الا�ستئناف  .

للمعتقلين الاداريين، ومن ثم، �إذا لزم الامر �إلى محكمة العدل العليا.

88 في نهاية فترة الاحتجاز الاولية، يمكن تجديد �أمر الاعتقال لفترة �أخرى ت�صل �إلى .

الاعتقال  فترة  بها تجديد  التي يمكن  الم��رات  عدد  على  قيد  يوجد  ولا  �أ�شهر،  �ستة 

الاولي.

ونتيجة لامكانية تجديد �أوامر الاعتقال الادارية �إلى �أجل غير م�سمى، لا يعرف المحتجزون 

متى �سيتم الافراج عنهم و/ �أو لماذا هم محتجزون. وفي بع�ض الحالات، يتم تجديد اوامر 

الاعتقال الاداري على بوابة ال�سجن. وفي كثير من الق�ضايا القانونية التي تتابعها م�ؤ�س�سة 

ال�ضمير، يق�ضي المحتجزون �إدارياً �سنوات في ال�سجن . وقد ق�ضى المعتقلون الفل�سطينيون 

مدة ت�صل �إلى ثماني �سنوات في ال�سجن من دون تهمة �أو محاكمة بموجب �أوامر اعتقال 

ب�صورة  الاداري  الاعتقال  في  عاي�ش  طه  �سليم  احتجاز  تم  المثال،  �سبيل  فعلى  �إداري. 

 و�أطول مدة حالية يق�ضيها في الاعتقال الاداري المعتقل 
58

م�ستمرة من 2001 - 2007.

الفل�سطيني، عايد دودين، وقد احتجز منذ اعتقاله في 14 �أكتوبر 2007 من دون تهمة �أو 

محاكمة.

  �إتفاقية جنيف الرابعة، المادة )71(.
56

  �إتفاقية جنيف  الرابعة، المادة )71(.
57

http://www.addameer. التالي:-  العنوان  على  الإنترنت  �شبكة  على  متوفر  �سليم،  ملف  �إلى  �أنظر    
58

info/?p=1082
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الا�سا�س القانوني للاعتقال الاداري:-

غام�ضة  ادعاءات  مع  يتعاملوا  �أن  الاداريين  المعتقلين  الذين يمثلون  المحامين  على  يجب 

م�ستحيلة. وعادةً ما يتم احتجاز المعتقلين الاداريين لأ�سباب وا�سعة »ي�شكلون تهديداً لأمن 

المنطقة«، ولكن المنطقة وطبيعة التهديد يتركان  دون تعريف. وهذا ي�شكل خرقاً للقانون 

59

الدولي.

ويمكن لمحامو الدفاع �أن يحاولوا الالتما�س للق�ضاة الع�سكريين للح�صول على مزيد من 

المعلومات حول هذه المزاعم �ضد موكليهم، ولكن من غير المعتاد لمحكمة ع�سكرية �أن تقوم 

بت�سليم هذه المعلومات. و�إذا كان الق�ضاة الع�سكريين  يف�صحون عن المزيد من المعلومات 

الاعتقال  في  المعتقل  احتجاز  بالفعل  يتم  �أن  بعد  فقط  تتم  ع��ادة  فهي  ال�شبهات،  حول 

الاداري لمدة �شهور.

الحق في المراجعة والا�ستئناف:-

بعد مراجعة �أمر الاعتقال الاداري، حيث يمكن لقا�ض ع�سكري �أن يقلل �أو يلغي �أو ي�ؤكد 

الامر، المعتقل له الحق في �أي وقت ا�ستئناف قرار القا�ضي الع�سكري في محكمة الا�ستئناف 

ما هزلية،  �إلى حد  الا�ستئناف  وعملية  �آخر.  قا�ض ع�سكري  برئا�سة  للمعتقلين  الاداري��ة 

بالنظر �إلى �أن المعتقل ومحاميه لم يكن لديهم حق الو�صول �إلى المعلومات »ال�سرية« التي 

ت�ستند عليها الاوامر، وهذا يجعل الدفاع في موقف الا�ضطرار الى تخمين ما قد تكون �أو 

لا تكون ال�شبهات في الملف الامني. والمعتقل لي�س قادراً على مواجهة وا�ستجواب ال�شهود 

الاوليين، وحيث �أن جميع المعلومات التي قدمت الى المحكمة �صنفت بال�سرية، المعتقل غير 

قادر على مناف�شة �صحتها، والمعتقلون بالتالي غير قادرين على تقديم دفاع ذي معنى، 

ولي�س هناك حد زمني على الحق في الا�ستئناف �أمام محكمة الا�ستئناف الع�سكرية.

قام   ،2002 �آذار/مار�س  في  ا�سرائيل  بها  قامت  التي  الجماعية  الاعتقال  حملات  وبعد 

لل�سماح  الاداري  بالاعتقال  المتعلق  الع�سكري  الامر  بتعديل  الا�سرائيلي  الع�سكري  القائد 

يريد  الع�سكري  القا�ضي  كان  ف�إذا  �سرية«    »معلومات  بتقديم  الع�سكري  العام  للمدعي 

  البروتوكول الإ�ضافي الأول، المادة 75 )3(.
59

ممثل  ح�ضور  يطلب  �أن  له  يمكن  الا�سرائيلية،  الامنية  الاجهزة  �شهادة  الى  ي�ستمع   �أن 

عنها، ولكن هذا نادراً ما يحدث في الواقع، ما يجعل من قرار القا�ضي مجرد ختم تلقائي 

لقرارات القائد الع�سكري وباجراءات �سريعة جدا.

التما�سا  يقدموا  �أن  الادرايين  للمعتقلين  فعلياً،  الا�سرائيلية،  العليا  المحكمة  �سمحت  وقد 

�إلى المحكمة لمراجعة �أوامر الاعتقال الاداري. وفي معظم الحالات، ومع ذلك، يتم رف�ض 

هذه الالتما�سات.

المحامون:- 

المحامون الذين يمثلون المعتقلين الفل�سطينيين في المحاكم الع�سكرية والمدنية الا�سرائيلية 

يواجهون عقبات تقو�ض ب�شكل منظم حق المعتقلين الفل�سطينيين في التمثيل القانوني، ويجب 

على محامو الدفاع �أن يتعاملو مع الاوامر الع�سكرية، والقوانين الا�سرائيلية والاجراءات في 

ال�سجون التي تحدّ من قدرتهم على تقديم الم�شورة المنا�سبة لموكليهم، )وجن�سية المحامي 

 ) 
60

�أو مكان الاقامة تملي قدرته �أو قدرتها على تمثيل الموكلين الفل�سطينيين.

والمدعي العام الع�سكري عادةً ما يكون الم�صدر الوحيد للمعلومات عن الادلة في ق�ضايا 

�أن محامي الدفاع لا يمكنه ا�ستجواب المدعي العام ك�شاهد. بدلًا  �إلا  الاعتقال الاداري، 

من ذلك، يقوم المدعي بالاجابة على كل �أ�سئلة محامي الدفاع من دون �أن ي�ؤدى اليمين 

القانوني وله الحق في عدم الاجابة على الا�سئلة.

المحاكم الع�سكرية والق�ضاة:-

امنية«  »جرائم   بارتكاب  متهم  واح��د  فل�سطيني  يوجد  لا  �أن��ه  هي  ال�صارخة  الحقيقة 

وغيرها من الجرائم الجنائية، ويتم عر�ضه على المحاكم الع�سكرية الا�سرائيلية يح�صل 

على اجراءات محاكمة عادلة.

  لمزيد من المعلومات، يرجى الرجوع �إلى الدفاع عن ال�سجناء الفل�سطينيين:- تقرير عن و�ضع محامي الدفاع 
60

في المحاكم الع�سكرية الا�سرائيلية، م�ؤ�س�سة ال�ضمير، ني�سان/�أبريل 2008.
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ووفقاً للامر الع�سكري رقم )378( المادة 3 )ب(، ف�إنه تقع على عاتق القائد الع�سكري في 

الارا�ضي الفل�سطينية المحتلة م�س�ؤولية تعيين ق�ضاة المحكمة الع�سكرية. ويتم هذا التعيين 

الادنى  الحد  ذلك،  �إلى  وبالإ�ضافة   
61

الق�ضاة. لتعيين  خا�صة  لجنة  اتخذته  لقرار  وفقاً 

المطلوب لتدريب قا�ض ع�سكري هو خم�س �سنوات من الخبرة القانونية.

ق�ضاة المحكمة الع�سكرية والمدعين العامين واجهزة ة الامن الا�سرائيلية لديهم حق الو�صول 

�إلى »المعلومات ال�سرية« التي زعماً تحتوي على الادعاءات والادلة، ولكن لا يتم الك�شف عن 

هذه المعلومات �إلى ال�شخ�ص المحتجز �أو محاميه، وهذا ي�شكل خرقاً لالتزامات �إ�سرائيل 

ا�ستماع  وجل�سات   
62

الدولي. الان�ساني  والقانون  الان�سان  الدولي لحقوق  القانون  بموجب 

لالتزامات  الانتهاكات  من  مزيداً  ي�شكل  ما  للجمهور،  مفتوحة  لي�ست  الاداري  الاعتقال 

63

�إ�سرائيل بموجب القانون الدولي لحقوق الان�سان.

من الممكن للاعتقال الاداري �أن يقترن مع الاجراءات العادية في المحاكم الع�سكرية. على 

�سبيل المثال، قد يتم و�ضع ال�سجين في الاعتقال الاداري لعدة �أ�شهر، ومن ثم اتهامه من 

المحكمة الع�سكرية. وحينها يقدم ال�سجين للمحاكمة في حين �أن �أمر الاعتقال �ضده لا يزال 

�ساري المفعول. وبدلًا من ذلك، يتم محاكمة ال�سجين و�إدانته  في محكمة ع�سكرية، وينهي  

عقوبته، ثم يو�ضع رهن الاعتقال الاداري من جديد. يجب على الق�ضاة الع�سكريين توفير 

�أ�سباب لقراراتهم عندما يحكمون في المراجعة القانونية للاعتقال الاداري، والادعاءات 

و  الموجهة �ضد المعتقلين الاداريين عادة ما تكون وا�سعة »ي�شكل تهديداً لأمن المنطقة«،  

»المنطقة« وطبيعة التهديد غير  معرفان، وهذا ي�شكل خرقاً وا�ضحاً لالتزامات �إ�سرائيل 

64

بموجب القانون الدولي لحقوق الان�سان والقانون الان�ساني الدولي.

التعذيب:-

�أنها منعت لجنة  �إلا  التعذيب،  اتفاقية مناه�ضة  �إ�سرائيل على  الرغم من م�صادقة  على 

  الأمر الع�سكري رقم 378 المادة 3 )د( )1(.
61

  العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، المادة )14(.
62

  العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، المادة )14(.
63

  �إتفاقية جنيف الرابعة، المادة )71(؛ العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، المادة )14(.
64

65

مناه�ضة التعذيب من التحقيق في ادعاءات �سوء المعاملة في الارا�ضي الفل�سطينية المحتلة.

ويمكن ا�ستجواب المعتقل الفل�سطيني لمدة 188 يوماً، خلال هذه الفترة يحرم من الو�صول 

66

�إلى محام لمدة ت�صل �إلى 90 يوماً، وهذا ي�شكل خرقاً للقانون الدولي.

التعذيب  �أ�شكال  التحقيق، يتعر�ض المحتجز في كثير من الاحيان ل�شكل من  وخلال فترة 

بهدف  وذلك  النف�سي  �أو  الج�سدي  �سواء   ، المهينة  �أو  اللا�إن�سانية  �أو  القا�سية  المعاملة  �أو 

الح�صول على اعترافات لادانته. وفي يوم 6 �أيلول/�سبتمبر 1999،  قررت محكمة العدل 

العليا الا�سرائيلية و�ضع بع�ض القيود على ا�ستخدام التعذيب خلال الا�ستجواب. ومع ذلك، 

لم يمنع القرار ا�ستخدام التعذيب ب�صورة مطلقة لكنه �سمح  با�ستخدام �أ�ساليب الا�ستجواب 

التي لا تعتبر تعذيباً )الم�شار �إليها من قبل المحكمة  بم�صطلح »ال�ضغط الج�سدي المعتدل«( 

ويمكن �أن ت�ستخدم في الحالات التي يعتبر فيها المعتقل ›قنبلة موقوتة‹ .

تقييد  العنيف،  الهز  مثل  الا�ستجواب  ف�أ�ساليب  العليا،  المحكمة  قرار  من  الرغم  وعلى 

ال�صفع  ال�صاخبة،  المو�سيقى  النوم،  من  الحرمان  م�ؤلمة،  �أو�ضاع  في  المعتقلين  ال�سجناء 

�أو حارة جداً  والركل، الحب�س الانفرادي وتعري�ض المعتقلين لدرجات حرارة باردة جداً 

ال�سلطات ان  الفل�سطينيين الذين تدعي  لفتراتٍ طويلة، لا تزال �شائعة الا�ستخدام �ضد 

لديها معلومات عن وجود علاقة لهم ب ›هجوم و�شيك’.

من خلال ثغرة في قرار المحكمة العليا، يتم حماية المحقق من ملاحقته قانونياً لا�ستخدام 

التعذيب وفقاً للقانون الجنائي الا�سرائيلي من خلال دفاع )»حماية ال�ضرورة«(، �أي ان 

المحقق قد يدعي انه ا�ستخدم التعذيب لل�ضرورة الق�صوى وهذا ي�شكل دفاعه القانوني 

�ضد الملاحقة الق�ضائية. 

علاوة على ذلك، ف�إن القانون الا�سرائيلي لا يحظر قبول الاعترافات التي تم الح�صول 

المنتزعة  الاعترافات  على  تعتمد  »الام��ن«  حالات  معظم  ف�إن  ذلك،  ومع  بالقوة.  عليها 

فترة  خلال  القانوني  بالتمثيل  تزويدهم  قبل  اتخذت  التي  الفل�سطينيين  المتهمين  من 

ال�سجون  في  الفل�سطينيين  ال�سيا�سيين  ال�سجناء  تعذيب  الإن�سان،  وحقوق  الأ�سير  لرعاية  ال�ضمير  م�ؤ�س�سة   
65

الإ�سرائيلية، 2003.

  البروتوكول الإ�ضافي الأول، المادة 75 )3(؛ �إتفاقية جنيف الرابعة، المادتين )71، 72(.
66
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لفتراتٍ  المحامين  زي��ارات  من  المعتقلين  معظم  يحرم  الا�ستجواب،  وخلال  الا�ستجواب. 

طويلة والتي يمكن �أن ت�صل الى 90 يوماً قابلة للتجديد. وفي الابحاث التي �أجرتها م�ؤ�س�سة 

67

ال�ضمير، ا�ستمرت فترة التحقيق من 8-65 يوماً.

�إذا تم تقديم �شكوى، التحقيقات تكون �سرية وبرئا�سة وكيل  جهاز المخابرات الا�سرائيلية 

�أن  حيث  مح��ق��ق،  �أي   �إلى  تهمة  توجيه  يتم  ولم  للدولة.  العام  المدعي  �سلطة  تحت 

الم�س�ؤولية عن التحقيقات تم نقلها �إلى وزارة العدل في عام 1994. وعلاوة على ذلك، 

منذ العام 2001، تلقى مكتب المدعي العام للدولة  �أكثر من 600 �شكوى من �سوء المعاملة 

لأمر تحقيق  �سبباً  يجد  ومع ذلك لم  الا�سرائيلية،  المخابرات  �أيدي محققي  جهاز  على 

 وت�ستند قرارات مكتب المدعي العام للدولة ب��شأن هذه الق�ضية على نتائج 
68

جنائي واحد.

الا�ستجواب الذي �أجراه مفت�ش ال�شكاوى مع الا�شخا�ص الذين تم التحقيق معهم من  جهاز 

المخابرات الا�سرائيلية،  ومفت�ش ال�شكاوى هو عن�صر من جهاز المخابرات، م�س�ؤول �أمام 

�أن محققي  جهاز المخابرات الا�سرائيلية  �أظهرت النتائج  رئي�س الجهاز.  وحتى عندما 

�أ�ساءوا معاملة الا�شخا�ص الذين تم التحقيق معهم، قام مكتب المدعي العام ب�إغلاق الملف 

 
69

ا�ستناداً �إلى تف�سير متحيز لقرار المحكمة  حول تطبيق »دفاع ال�ضرورة«.

احتجاز المعتقلين الاداريين في �إ�سرائيل:-

المعتقلين  ذلك  في  بما  ب�إنتظام،  الفل�سطينيين  ال�سجناء  بنقل  الا�سرائيلي  الجي�ش  يقوم 

نقل  يتم  وقد  ا�سرائيل،  داخل  مرافق  �إلى  الغربية  ال�ضفة  من  الفل�سطينيين،  الاداري�ني 

الفل�سطينيين من ال�ضفة الغربية �إلى �أي من المرافق الثلاثة التالية:- 

11 مركز احتجاز.

22 مركز ا�ستجواب.

33 �سجن.

  م�ؤ�س�سة ال�ضمير، الانتهاكات �ضد المعتقلين الفل�سطينيين 2007. 
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  اللجنة العامة لمناه�ضة التعذيب في �إ�سرائيل، موجز للجنة حقوق الإن�سان، القد�س، حزيران/يونيو 2010.
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م�ستوطنات  �أو  قواعد ع�سكرية  تكون موجودة في  �أن  �إلى  الاحتجاز تميل  �أن مراكز  في حين 

المعتقلين  ونقل  �إ�سرائيل.  داخل  تقع  ما  عادةً  وال�سجون  التحقيق  مراكز  الغربية،  ال�ضفة  في 

الاداريين �إلى �إ�سرائيل يتعار�ض مع المادة )76( من اتفاقية جنيف الرابعة، التي تحظر نقل 

ال�سجناء من الارا�ضي المحتلة. و�سيا�سة نقل المعتقلين ، بما في ذلك المعتقلين الاداريين �إلى 

�إ�سرائيل بالإ�ضافة �إلى نظام الت�صاريح المقيد وال�ساري في الارا�ضي الفل�سطينية المحتلة يعني 
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�أن العديد من المعتقلين يتلقون بع�ض الزيارات العائلية. وهذا ي�شكل خرقاً للقانون الدولي.

ظروف الاعتقال:-

يتم الان احتجاز الفل�سطينيين رهن الاعتقال الاداري الا�سرائيلي تحت الولاية الق�ضائية 

كان  كما  الا�سرائيلي،  الجي�ش  لدى  ولي�س  �إ�س(،  بي  )�آي  الا�سرائيلية  ال�سجون  لم�صلحة 

الحال حتى عام 2005. ولا يتم ف�صل المعتقلين الاداريين في ال�سجون الا�سرائيلية عن بقية 

لهم  وال�سماح  لدينهم،  و/�أو   لثقافتهم  منا�سبة  للأغذية  ترتيبات  ودون  ال�سجون،  نزلاء 

بممار�سة معتقداتهم. وموظفو ال�سجون في معظم الحالات لا يح�صلون على تدريب محدد 

ب��شأن كيفية التعامل مع المعتقلين الاداريين  وفق القانون الدولي ب��شأن المعتقلين الاداريين. 

ويعاني المعتقلون الاداريون في ا�سرائيل  من قيودا �شديدة على حقهم في التعليم، الحق في 

التوا�صل مع عائلاتهم وتلقي الزيارات والحق في تلقي العلاج الطبي المنا�سب.

وفي الوقت الحا�ضر، يتم احتجاز المعتقلين الاداريين في ثلاثة �سجون �إ�سرائيلية، ولكن كل 

واحدة منها تقع في الأرا�ضي المحتلة في العام 1948:-

11 �سجن عوفر )الموجود داخل قاعدة عوفر الع�سكرية جنوب رام الله(..

22 �أو �سجن النقب، الواقع في �صحراء . �أن�صار  �أي�ضاً با�سم  �سجن كت�سيعوت )المعروف 

النقب، على بعد خم�سة كيلومترات من الحدود مع م�صر(.

33 �سجن مجدو )الموجود داخل قاعدة ع�سكرية على الطريق الرئي�سي جنين- حيفا(..

من بين المرافق الثلاثة هذه، يقع عوفر فقط في الارا�ضي الفل�سطينية المحتلة. ومع ذلك، 

  �إتفاقية جنيف الرابعة، المادة )116(.
70
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تجدر الا�شارة �إلى �أنه في حين يقع عوفر داخل الار�ض المحتلة، فقد كان في الواقع يعامل كما 

لو �أنه في داخل �إ�سرائيل. وتقع البوابة الم�ؤدية �إلى المرفق خلف الجدار ويجب على العائلات 

الح�صول على ت�صاريح من خلال اللجنة الدولية لل�صليب الاحمر لزيارة ال�سجناء هناك - 

الت�صاريح التي تن�صّ على �أن حامل الت�صريح �سيقوم بزيارة �سجن في “داخل ا�سرائيل”.

والأطفال  الكبار  من  الاداري�ني،  المعتقلين  من  العادية  ال�شكاوى  ال�ضمير  م�ؤ�س�سة  تتلقى 

على حد �سواء، حول الظروف التي يحتجزون بها في ال�سجون الا�سرائيلية. ويتم احتجاز 

المعتقلين في زنازين مزدحمة للغاية التي غالباً ما تكون �سيئة التهوية وعدم توفير الم�أوى 

رهيبة،  النظافة  ومرافق  ال�صيف.  �أو  ال�شتاء  في  القا�سية  الجوية  الاح��وال  �ضد  الملائم 

وتوجد مراحي�ض داخل زنزانات ال�سجون مع مياه ال�صرف ال�صحي القادمة في كثير من 

الأحيان من خلال الم�صارف.

“ �شروط الاحتجاز  الا�سرائيلية لائحة رقم 00.02.04  ال�سجون  لوائح م�صلحة  تف�صل 

للمعتقلين الاداريين” الحقوق الخا�صة التي يحق للمعتقلين الاداريين الح�صول عليها. �أولًا 

وقبل كل �شيء، �أن يتم احتجاز المعتقلين الاداريين فقط في المرفق المذكور  في �أمر الاعتقال،  

ثانياً، يجب احتجازهم ب�شكل منف�صل عن �سائر المعتقلين وال�سجناء المحكوم عليهم، ما 

عدا في الحالات الا�ستثنائية حيث الطبيب �أو الطبيب النف�سي ي�أمران خلاف ذلك لم�صلحة 

المعتقل الاداري. ولكن في الممار�سة العملية، يتم نقل المعتقلين الاداريين في كثير من الاحيان 

بين ال�سجون وعدم اتخاذ تدابير خا�صة لف�صلهم عن ال�سجناء المحكوم عليهم.

�أنه  لا  ي�ضر  �أي�ضاً لبا�سه الخا�ص  به طالما  ووفقاً للانظمة، قد يرتدي المعتقل الاداري 

ب�صحته �أو النظام في ال�سجن، ويجب �أن لا يرتدي زي ال�سجين ما لم يطلب ذلك ب�صراحة 

وطلبه هذا يكون مبرراً. ومع ذلك،  يفر�ض على المعتقلين الاداريين  ارتداء زي ال�سجن 

خلال عمليات النقل �إلى المحكمة �أو غيرها من مرافق الاعتقال، وفي حين ح�صولهم على 

الزيارات العائلية، في انتهاك وا�ضح للوائح الم�ؤ�س�سة.

وتن�صّ اللوائح �أي�ضاً على وجوب تزويد المعتقلين الاداريين بطعام ذات نوعية مماثلة لتلك 

تقدمها م�صلحة  التي  الغذائية  المواد  �أن  المعتقلين  ويفيد معظم  ال�سجانين.  �إلى  المقدمة 

ب�شراء  المعتقلين  ويقوم  والكمية.  النوعية  حيث  من  كافية  لي�ست  الا�سرائيلية  ال�سجون 

من  عليه  يح�صلون  الذي  المطبوخ  الطعام  طهي  و�إع��ادة  المق�صف  من   طعامهم  معظم 

م�صلحة ال�سجون الا�سرائيلية )�آي بي �إ�س(. 

�أنها لي�ست  ويحق للمعتقل الاداري الح�صول على المنتجات ال�شخ�صية ال�ضرورية، طالما 

محظورة، ويجب �أن تقدم مع �أدوات النظافة الا�سا�سية عند دخوله ال�سجن. ومع ذلك، 

ف�إن م�صلحة ال�سجون الا�سرائيلية )�آي بي �إ�س( لا توفر دائما منتجات النظافة ال�صحية 

الا�سا�سية، مثل معجون الا�سنان وال�صابون �أو معجون الحلاقة، وبدلا من ذلك تعمل على 

زيادة اعتماد المعتقل على  المعتقلين. 

الن�ساء في الاعتقال الاداري

يوجد حاليا �أربع ن�ساء في الاعتقال الاداري:-

11 لينان �أبو غلمي، 30 عام، نهاية �أمر الإعتقال الإداري في 2011/1/26..

22 هناء يحيى �صابر ال�شلبي، 28 عاماً، نهاية �أمر الإعتقال الإداري في 2011/3/11.  .

33 منتهى الطويل، 45 عاماً،نهاية �أمر الإعتقال الإداري في 2011/2/8 ..

44 كفاح قطا�ش، 37 عاماً، نهاية �أمر الاعتقال الاداري في 2011/4/5..

55 )انظر المرفق لمزيد من المعلومات(.

الاطفال في الاعتقال الاداري

في ظل الانظمة الع�سكرية الا�سرائيلية ال�سارية في الارا�ضي الفل�سطينية المحتلة، طفل فوق 

�سن 16 عاماً يعتبر را�شداً. وهذا يتعار�ض مع المادة )1( من اتفاقية الامم المتحدة لحقوق 

الطفل التي تعّرف الطفل على �أنه �شخ�ص دون �سن �ألــ 18 والتي وقعت عليها �إ�سرائيل.

وفي الواقع، قد يتهم الاطفال الفل�سطينيين ويحكم عليهم بال�سجن في المحاكم الع�سكرية 

الحكم  يمكن   14-12 بين  �أعمارهم  تتراوح  الذين  والاطفال  عاماً.   12 �سن  من  ابتداء 

�أ�شهر. فعلى �سبيل المثال، الاطفال من هذه  �إلى �ستة  عليهم بارتكاب جرائم لمدة ت�صل 

�ستة  لمدة  بال�سجن  عليهم  يحكم  �أن  يمكن  الحجارة  بالقاء  �أتهموا  الذين  العمرية  الفئة 
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�أ�شهر. وبعد �سن �ألــ 16، يحاكم الاطفال الفل�سطينيين ككبار )بالغين(. الامر الع�سكري 

جديدة  ع�سكرية  محاكم  �أن��شأ   ،2009 تموز/يوليو   29 بتاريخ  ال�صادر   ،)1644( رقم 

القانونية  ب��الاج��راءات  يتعلق  فيما  جوهرية   تغييرات  تحدث  لم  ذل��ك،  ومع  للأحداث. 

في  محاكمتهم  تتم  الاطفال  �أن  غير  ا�سرائيل،  اعتقلتهم  الذين  الفل�سطينيين  للأطفال 

بع�ض الاحيان ب�شكل منف�صل عن البالغين.

وبنف�س  الفل�سطينيين،  الاطفال  �ضد  منتظمة  ب�صورة  الاداري  الاعتقال  ا�ستخدم  وقد 

الطريقة التي يتم ا�ستخدامها �ضد الفل�سطينيين الكبار. وتم �إعطاء الاطفال ال�صغار في 

�سن �ألــ 16 �أوامر الاعتقال الاداري وق�ضوا احتجازهم في نف�س المرافق مع البالغين. ويوجد 

حالياً اثنين من الأطفال رهن الاعتقال الاداري:-

11 معت�صم مزهر )16 عاماً(..

22 عماد الا�شهب ) 17(..

)انظر حالة عماد الا�شهب في التذييل(

الاعتقال الاداري والترحيل الق�سري

�إلى قطاع غزة من ال�ضفة  �إداري��اً  اعتبارا من نهاية العام 2003، تم ترحيل 21 معتقلًا 

الغربية. ويطلق على عمليات الترحيل هذه »الاقامة الجبرية » ونفذت ا �ستناداً  للأنظمة 

 وفي يوم 
71

الع�سكرية الا�سرائيلية. وهذه الممار�سة ت�شكل انتهاكاً لاتفاقية جنيف الرابعة.

1 حزيران/يونيو 2008، �أبلغت ال�سلطات الا�سرائيلية المعتقلة الفل�سطينية نورا اله�شلمون 

�أنه �سيتم �إطلاق �سراحها من الاعتقال الاداري �إذا انتقلت مبا�شرة �إلى الاردن لمدة ثلاث 

�سنوات. نورا، التي و�ضعت رهن الاعتقال الا�سرائيلي منذ اعتقالها يوم 17 �أيلول/�سبتمبر 

2006، رف�ضت العر�ض وتم تجديد �أمر الاعتقال الاداري لفترة ثلاثة �أ�شهر �إ�ضافية. و�أطلق 

�سراحها في النهاية يوم 31 �آب/�أغ�سط�س 2008 بعد 714 يوماً في ال�سجون الا�سرائيلية 

من دون تهمة �أو محاكمة.

  اتفاقية جنيف الرابعة، المادة )49(.
71

الخلا�صة

11 الاعتقال الإداري هو �إجراء يتم بمقت�ضاه احتجاز �شخ�ص دون تهمة �أو محاكمة �أو .

تحقيق.

22 ي�سمح با�ستخدام الاعتقال الاداري بموجب القانون الدولي ولكن مع �شروط �صارمة. .

وينبغي �أن ي�ستخدم فقط كملاذ �أخير وعلى �أ�سا�س فردي، كل حالة على حدة. فقط 

�أ�سباب �أمنية قاهرة تبرر ا�ستخدام الاعتقال الاداري، ويجب عدم ا�ستخدامه كبديل 

عن المحاكمة الجنائية عندما يكون هناك عدم كفاية في الادلة.

33 الممار�سة الا�سرائيلية للاعتقال الاداري لا تفي بالمعايير الدولية التي و�ضعها القانون .

الدولي وذلك للأ�سباب التالية:-

• هناك �أدلة على �أن �إ�سرائيل تمار�س على نطاق وا�سع ا�ستخدام التعذيب والعقاب 	

البدني.

• ا�سرائيل ترحل وتحتجز  المعتقلين الاداريين خارج الارا�ضي الفل�سطينية المحتلة. 	

• هناك �أدلة على �أن �إ�سرائيل ت�ستخدم الاعتقال الاداري ك�شكل من �أ�شكال العقاب 	

الجماعي.

• المعتقلين 	 و�إهانة  �إذلال  وا�سع   نطاق  على  تمار�س  �إ�سرائيل  �أن  على  �أدلة  هناك 

الاداريين.

• عادة لا يتم �إبلاغ المعتقلين الاداريين على وجه التحديد  ب�أ�سباب احتجازهم.	

• عملية مراجعة  و�إعادة النظر في �أوامر الاعتقال الاداري �أقل بكثير  مما يمكن 	

اعتباره محاكمة عادلة.

• معه 	 يزول  وقت  �أق��رب  الاداري�ني في  المعتقلين  �سراح  باطلاق  ا�سرائيل  تلتزم  لا 

�سبب الاعتقال .

• معايير 	 بموجب  عائلاتهم  مع  التوا�صل  في  الحق  الاداري�ني  المعتقلين  يعطى  لا 

القانون الدولي.
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• المنتظمة 	 العائلية  الزيارات  الاحيان من  كثير من  الاداريين في  المعتقلون  يحرم 

وفقاً لمعايير القانون الدولي.

• ف�شل ا�سرائيل ب�صورة ممنهجة في ف�صل المعتقلين الاداريين عن نزلاء ال�سجون 	

العاديين.

• القانون 	 التي يقت�ضيها  المعي�شي الملائم  الم�ستوى  �أقل من  ظروف الاعتقال عادة 

الدولي.

• بعين 	 ت�أخذ  �أن  في  منتظم  ب�شكل  �إ�سرائيل  تف�شل  المحتجزين،  الاطفال  حالة  في 

الاعتبار الم�صالح الف�ضلى للطفل كما هو مطلوب بموجب القانون الدولي.

44 �صادقت �إ�سرائيل تاريخياً على الاتفاقات الدولية ب��شأن حماية حقوق الان�سان، بينما .

في  المحتلة،  الفل�سطينية  الارا�ضي  داخل  الاتفاقات  تطبيق  ترف�ض  نف�سه  الوقت  في 

محاولة لإيجاد مبررات قانونية لأعمالها غير القانونية.

ومع ذلك، هناك قبول عام ب�أن �صكوك القانون الان�ساني الدولي التالية تنطبق على 

الارا�ضي الفل�سطينية المحتلة:-

• اتفافية جنيف الرابعة لعام 1949.	

• المادة )75( من البروتوكول الا�ضافي الاول الملحق باتفاقية جنيف الرابعة. 	

• لوائح لاهاي.  	

هناك قبول عام ب�أن �صكوك القانون الدولي لحقوق الان�سان التالية تنطبق على الارا�ضي 

المحتلة:-

• العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية.	

• العهد الدولي الخا�ص بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية.	

• الاتفاقية الدولية لحقوق الطفل.	

• اتفاقية الامم المتحدة لمناه�ضة التعذيب.	

الا�ستنتاج

�أن ممار�سة الاعتقال الاداري في  م�ؤ�س�سة ال�ضمير لرعاية الا�سير وحقوق الإن�سان ت�ؤكد 

�إ�سرائيل والارا�ضي الفل�سطينية المحتلة  تتعار�ض مع حقوق الان�سان الا�سا�سية. وي�ستخدم 

�إ�سرائيل بطريقة تع�سفية �إلى حد بعيد حتى دون �ضمانات  الاعتقال الاداري من جانب 

�أ�سا�سية . وهذا ي�ؤدي �أي�ضاً �إلى انتهاكات �أخرى  لحقوق الان�سان، مثل المعاملة اللا�إن�سانية 
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والمهينة والتعذيب.

تطالب م�ؤ�س�سة ال�ضمير �أن يتم الافراج فوراً ودون �شروط عن جميع المعتقلين الاداريين 

الذين اعتقلوا ب�سبب تعبيرهم عن �آرائهم ال�سيا�سية  �أو قيامهم ب�أن�شطة مقاومة للاحتلال 

. ويجب احترام معايير المحاكمة العادلة لجميع المعتقلين ال�سيا�سيين، بمن فيهم �أولئك 

المتهمين بارتكاب �أعمال  قد تعتبر جرائم بموجب القانون الدولي.

التي  والقيود  ال��دولي  بالقانون  بالالتزام  الاحتلال  �سلطات  ال�ضمير  م�ؤ�س�سة  وتطالب 

فر�ضها على ا�ستخدام �سيا�سة الاعتقال الاداري.

وت�صر م�ؤ�س�سة ال�ضمير على �أن المراجعة الق�ضائية لأوامر الاعتقال الاداري يجب �أن تفي 

ال�سلطات  على  ويجب  ال�سليمة.  التقا�ضي  لإج��راءات  الدولية  المعايير  من  الادنى  بالحد 

تزويد المعتقلين بمعلومات �سريعة ومف�صلة عن �سبب احتجازهم، مع وجود فر�صة حقيقية 

للدفاع عن �أنف�سهم. 

وقد بينت التجربة في بلدان �أخرى دائماً بعدم جدوى  عملية  الاعتداء على ال�ضمانات 

القانونية العادية من خلال تنفيذ �سيا�سة الاحتجاز/الاعتقال بدون محاكمة. و�أدى �إدخال 

الاعتقال من قبل �سلطات �إيرلندا ال�شمالية في �أعقاب اندلاع الا�ضطرابات الاهلية هناك 

في �أوائل 1970 فقط الى زيادة العنف وال�سخط من جانب قطاعات كبيرة من ال�سكان، 

وباتت ال�سيا�سة ينظر اليها على �أنها غير مقبولة �أخلاقياً و�سيا�سياً على حد �سواء، وتم 

  في نوفمبر 2001، �أدانت لجنة الأمم المتحدة لمناه�ضة التعذيب ممار�سة �إ�سرائيل الم�ستمرة للاعتقال الإداري 
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الحب�س  من  طويلة  فترات  انت�شار  ا�ستمرار  عن  ف�ضلًا  التعذيب،  مناه�ضة  لاتفاقية  انتهاك  في  �أجريت  التي 

الانفرادي.



الاعتقال الاداري في الاراضي الفلسطينية المحتلة

39 38

التخلي عنها بعد �سنوات قليلة. وبالمثل، في الولايات المتحدة، �إن �سيا�سة احتجاز مقاتلين 

�أنه  �أجل غير م�سمى في خليج غوانتانامو بكوبا، حان الاوان للاعتراف  �إلى  م�شتبه بهم 

لي�س فقط لا يمكن الدفاع عنها من الناحية القانونية، ولكنها �أي�ضاً غير فعالة في حرب 

�أن  ا�سرائيل  ال�ضمير حكومة  م�ؤ�س�سة  وتدعو  الارهاب‹.  ›مكافحة  بـــ  ي�سمى  اميركا بما 

تتعلم من هذه الامثلة وغيرها و�أن تنهي ممار�ستها الجائرة للاعتقال الاداري  دون مزيد 

من الت�أخير.

�إح�صائيات عن الاعتقال الاداري

مجموع عدد المعتقلين الاداريين في ال�سجون الا�سرائيلية في نهاية �شهر  كانون الثاني/

يناير من العام 2001 *

كانون ال�سنة

الثاني

ت�شرين �أيلول�آبتموزحزيران�أيارني�سان�آذار�شباط

الأول

ت�شرين 

الثاني

كانون 

الأول

20011616151212131017-273134

200236-44111681929943813867878936960

200310071107112711401107952785700528553679649

2004657628630644703747760751781-858863

2005870704647604596-------

2006794-----750-708703738783

2007814788776790761730691651599578569546

2008813788776790776738692649604583569546

2009564549540506500440392361335324291278

2010264259237222211203

منظمة  طريق  عن  الا�سرائيلية،  ال�سجون  م�صلحة  من  ال��واردة  التقارير  على  الاح�صاءات  ت�ستند   *
بت�سيلم.

مجموع عدد المعتقلين الاداريين في ال�سجون الا�سرائيلية قبل عام 2001 *

تعليقاتعدد المعتقلين الاداريينال�شهرال�سنة

250كانون الاول/دي�سمبر1998

تم الافراج عن 100 معتقل �إداري خلال 150ني�سان/�أبريل1998

�شهري �شباط/فبراير و�آذار/مار�س

100كانون الثاني/يناير1999

14كانون الأول/دي�سمبر1999

4�أيلول/�سبتمبر2000

16كانون الأول/دي�سمبر2000

* ت�ستند الاح�صاءات على الوثائق التي قامت بها م�ؤ�س�سة ال�ضمير.

• 	  3,475 من  يقرب  ما   2002 العام  في  �صدر  الا�سرائيلية،  الع�سكرية  للمحاكم  وفقاً 

�أمر  اعتقال اداري. ومن هذه الاوامر، )2,578( ت�شمل �أوامر الاعتقال الإدراي التي 

�صدرت حديثاً، و )897( تم تجديدها. وفي يوم 31 كانون الأول/دي�سمبر 2002، كان 
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هناك )1,075( معتقلًا �إدارياً في ال�سجون الا�سرائيلية.

• اعتباراً من كانون الأول/دي�سمبر 2003، كان هناك )700( معتقلًا �إدارياً. )1,398( 	

ت�شمل �أوامر الاعتقال الإداري الجديدة التي �صدرت و )2,641( �أوامر اعتقال �إداري 
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تم تجديدها.

• اعتباراً من نهاية العام 2006، �صدر ما يقرب من )2,934( �أوامر اعتقال �إداري. 	

و  حديثاً،  �صدرت  التي  �إداري  اعتقال  �أوام��ر  ت�شمل   )1,299( الاوام��ر،  هذه  ومن 

)1,635( تم تجديدها.

  التقرير ال�سنوي لعام 2002 لمكتب النيابة العامة الع�سكرية المركزية.
73

 التقرير ال�سنوي لعام 2002 لمكتب النيابة العامة الع�سكرية المركزية.
74
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نوع �أمر الاعتقال الاداري لل�سنوات من 1997- 2002 *

199719981999200020012001ال�سنة

�أوامر الاعتقال الاداري التي 

�صدرت حديثاً

74127112417562,578

�أوامر الاعتقال الاداري التي تم 

تجديدها

2501121595896

�أوامر الاعتقال الاداري التي تم 

تق�صيرها �أو �إلغائها

106812947243

* الاح�صائيات �أخذت من التقرير ال�سنوي لعام 2002 لمكتب النيابة العامة الع�سكرية المركزية.

حالة درا�سية:- با�سم �أحمد مو�سى  زعارير

تاريخ الميلاد:- 27 تموز/يوليو 1962

مكان الاقامة:- قرية ال�سموع، الخليل 

المهنة:- ع�ضو منتخب في المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني، مر�شح م�ستقل 

تاريخ الاعتقال:- 1 كانون الثاني/يناير 2009

مكان الاحتجاز:- �سجن كت�سيعوت 

العنوان البريدي:- 

�سجن كت�سيعوت، �صندوق بريد 13

84102، �إ�سرائيل

الاعتقال الاداري 

التاريخ المتوقع لانتهاء �أمر الاعتقال الاداري:- 1 كانون الثاني/يناير 2011

عدد التجديدات:- ثلاثة  

عدد الاعتقالات منذ عام 1993:- خم�سة

عدد الادانات منذ عام 1993:- �صفر

عدد ال�سنوات التي �أم�ضاها في ال�سجن:- عامان وع�شرة �أ�شهر

�ألقي القب�ض على ع�ضو المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني با�سم احمد مو�سى زعرير يوم 1 

كانون الثاني/يناير 2009، عندما و�صلت قوات الاحتلال الا�سرائيلي �إلى منزله مبا�شرة 

بعد ال�ساعة الثانية �صباحاً. وعلى الرغم من �ساعة ال�صباح الباكر، �أجبر الجنود جميع 

�أن طلب منه  �أحمد بعد  البكر  �إبنه  �أفراد المنزل على الخروج من المنزل وبد�أوا ب�ضرب 

ب�أيديهم  �أنحاء ج�سمه  وبعد �ضربه في جميع  يديه.  ويرفع  ويظهر هويته  الباب  يفتح  �أن 
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�أمر  جار،  التفتي�ش  كان  حين  وفي  المنزل.  بتفتي�ش  الا�سرائيليين  الجنود  قام  وبنادقهم، 

جنود �إ�ضافيين جميع الرجال فوق �سن 16 عاماً الذين يقطنون في المنزل المجاور لمنزل 

ال�سيد زعارير  �أمروا بالخروج �شقيق  الذين  �أي�ضاً. ومن بين  �إلى الخروج  ال�سيد زعرير 

و�أطفال �أخيه. ثم بد�أ الجنود با�ستجواب الجميع في الخارج، ووجهوا �أ�سئلة حول �أ�شقاء 

ال�سيد زعارير الذين يعي�شون في الخارج.

ثم �ألقي القب�ض على ال�سيد زعارير ونقل الى مركز اعتقال عت�صيون حيث بقي لمدة �أ�سبوع 

قبل نقله الى �سجن عوفر. وو�ضع بعد ذلك رهن الاعتقال الاداري وبقي رهن الاعتقال لمدة 

�شهرين تقريباً قبل نقله مرة �أخرى �إلى �سجن كت�سيعوت في �صحراء النقب حيث ما زال 

قائماً. وكان �أمر الاعتقال الاداري هذا �ضد ال�سيد زعارير لمدة �ستة �أ�شهر، الممتدة من 

�إلقاء القب�ض عليه في 1 كانون الثاني/يناير 2009 حتى 2 تموز/يوليو 2009. قدم محاميه 

ا�ستئنافا عن ال�سيد زعارير، ولكن تم رف�ض الا�ستئناف.

�أمر  �سيتم تمديد  �أنه  زعارير  ال�سيد  �أبلغ  �سراحه،  يطلق  �أن  من  بدلا  2 تموز/يوليو،  في 

الق�ضائية تمديد  المراجعة  القا�ضي في  و�أكد  �إ�ضافية.  �أ�شهر  �ستة  الاداري لمدة  الاعتقال 

الاعتقال في  �أمر  الا�ضافية، وتحديد موعد لانتهاء  �أ�شهر  �ستة  الثاني لمدة  الاعتقال  �أمر 

1 كانون الثاني/يناير 2010. وتم تجديد �أمر الاعتقال في 1 كانون  الثاني/يناير 2010 

لفترة �أخرى مدتها �ستة �أ�شهر، حتى 1 تموز/يوليو 2010. وفي يوم 1 تموز/يوليو 2010 ، 

تم تجديد �أمر الاعتقال الإداري لل�سيد زعرير للمرة الثالثة لمدة �ستة �أ�شهر �إ�ضافية، مما 

يجعل �أمر الاعتقال �أن ينتهي في 1 كانون الثاني/يناير 2011.

خلفية 

قبل اعتقاله الاداري الحالي، تم القب�ض على ال�سيد زعارير �أربع مرات ولم يتم الحكم 

عليه ولا مرة. وفي العام 1993، �ألقي القب�ض عليه واحتجز لمدة �شهر واحد من الا�ستجواب 

قبل �أن يطلق �سراحه دون توجيه اتهام. وبعد �أربع �سنوات، في العام 1997، ام�ضى �شهرين 

من التحقيق ولم يثبت عليه �شيء، و�أطلق �سراحه فيما بعد دون توجيه اتهام للمرة الثانية. 

وفي العام 2005، �أعتقل ال�سيد زعارير واحتجز لمدة �شهر واحد، مرة �أخرى من دون تهمة. 

ومع ذلك، في العام 2006، انتخب ال�سيد زعارير للمجل�س الت�شريعي الفل�سطيني، و�ألقي 

القب�ض عليه بعد �ستة �أ�شهر بتهمة الانتماء لكتلة التغيير والا�صلاح. وبعد �أن �أم�ضى عامين 

في ال�سجن في انتظار المحاكمة من هذه التهم، تمت محاكمته �أمام المحاكم الع�سكرية، 

�ستة  وبعد   �أخيراً في 23 حززيران/يونيو 2008.  �سراحه  و�أطلق  التهم  وبرئ من جميع 

�أ�شهر،�ألقي القب�ض عليه مرة �أخرى وو�ضع قيد الاعتقال الاداري دون تهمة �أو محاكمة.

ق�ضية ال�سيد زعارير هي مثال �ساطع على ا�ستخدام ا�سرائيل للاعتقال الاداري التع�سفي 

بديلًا عن  المحاكمة العامة في حالات عدم توفر �أو وجود �أدلة كافية. 

كما �أعتقل �إبن �شقيق ال�سيد زعارير البالغ من العمر 21 عاماً، محمد ها�شم زعارير في 

ال�ساعات الاولى من ال�صباح في يوم 1 كانون الثاني/يناير. واتهم محمد بالانتماء الى 

بال�سجن  عليه  دي�س وحكم  �أبو  القد�س في  الا�سلامية )حركة حما�س( في جامعة  الكتلة 

مدة 10 �شهراً. في حين �أنه هو �أي�ضاً محتجز حالياً في �سجن كت�سيعوت، تم و�ضعه في ق�سم 

مختلف عن عمه. وقد بعث ال�سيد زعارير طلبات كثيرة للادارة يطلب فيه ال�سماح لهم 

العي�ش معاً، ولكن دون جدوى.

معلومات �شخ�صية

انتخب ال�سيد زعارير في المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني في 25 كانون الثاني/يناير 2006 

خدم  كما  ال�سموع.  قرية  لبلدية  رئي�ساً  كان  المجل�س،  في  انتخابه  وقبل  م�ستقل.  كمر�شح 

�إن�شاء  الم�شاريع، بما في ذلك  العديد من  الزكاة و�ساهم في  ك�أمين لجنة �صندوق  �سابقاً 

مركز ابن �سينا الطبي في ال�سموع في وقت لم يكن هناك �سوى عيادة واحدة في  القرية 

اللتان  الاطفال  وريا�ض  القر�آنية  للدرا�سات  مركزاً  زعارير  ال�سيد  �أن��شأ  كما  ب�أكملها. 

تعملان تحت �إ�شرافه على حد �سواء.

در�س ال�سيد زعارير القر�آن )التف�سير( لمدة �سنة خلال الفترة التي ق�ضاها في ال�سجن. ولم 

ي�ستقيل من من�صبه كنائب في المجل�س الت�شريعي، ولكن، بعد �سجنه، تعطل عمله �إلى حد كبير.

تخرج ال�سيد زعارير مع �شهادة بكالوريو�س في �إدارة الاعمال من جامعة بيرزيت في عام 

.1985
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ظروف الاعتقال

�سجن  الا�سرائيلية-الم�صرية،  الجنوبية  الح��دود  من  بالقرب  النقب  �صحراء  قلب  في  يقع 

من   
75

�سجين،  2,595 حوالي  ي�ستوعب  �إ�سرائيل،  في  ال�سجون  �أكبر  من  واحد  هو  كت�سيعوت 

بينهم ن�سبة كبيرة من المعتقلين الاداريين الفل�سطينيين �ألــ 500 المحتجزين حالياً في ال�سجون 

»منطقة  الراهن  الوقت  في  و�أعلن  الا�سرائيلي  للجي�ش  مع�سكراً  كان  �أ�صلًا  الا�سرائيلية. 

العي�ش  على  وال�سجناء مجبرين  مكتظ  كت�سيعوت  �سجن  �أن  المعروف  ومن  مغلقة«،  ع�سكرية 

في ظروف غير �صحية. وال�سجن الواقع في الهواء الطلق محاط ب�سياج من الا�سلاك ال�شائكة 

بال�سلاح.  المدججين  والحرا�س  المراقبة  �أب��راج  قبل  من  مراقبتها  يتم  ممرات  الى  وينق�سم 

وعلى الرغم من �أن ال�سجن به تهوية كافية وال�ضوء الطبيعي )يجري في الخارج(، مع ذلك 

ال�سجناء يعي�شون في ظروف قا�سية، يتعر�ضون  ل�صعوبات على مدار ال�سنة في الخيام الرثة 

التي لا توفر حماية كافية �ضد الطق�س ال�صحراوي القا�سي في ال�شتاء وال�صيف. وبالإ�ضافة 

الملائمة،  الملاب�س  في  نق�ص  من  �أي�ضاً  زعرير  ال�سيد  يعاني  القا�سية،  الاعتقال  ظروف  �إلى 

والملاب�س التي يحتاجها لا توفرها �سلطات ال�سجون الا�سرائيلية، ولا ي�سمح له ب�إح�ضارها من 

عائلته. وحاولت �أ�سرة ال�سيد زعارير �إر�سال الملاب�س له عبر البريد وتقديم الملاب�س �شخ�صياً، 

لكن معظم الملاب�س تم �إرجاعها �أو م�صاردتها من العائلة خلال الزيارات التي قامت بها.

ال�سيد زعارير هو والد لثلاثة ع�شر طفلًا. ومع ذلك، يمكن زيارته مرة واحدة في ال�شهر - 

على عك�س الزيارات ن�صف ال�شهرية التي ت�سمح بها لوائح م�صلحة ال�سجون الإ�سرائيلية - 

من قبل زوجته الاولى، وثلاثة من الاولاد ال�صغار وابنة واحدة. وجميع �أبنائه فوق �سن ال�ستة 

الثانية لا تح�صل على  ع�شر عاماً لا يح�صلون على ت�صاريح زيارة ب�شكل م�ستمر. وزوجته 

ت�صاريح زيارة، حيث تم رف�ض طلبها »لأ�سباب �أمنية«، ونتيجة لذلك، لم تتمكن من زيارته 

ولو مرة واحدة منذ اعتقاله في كانون الثاني/يناير. وقالت �إنها تعتقد �أن الإنكار )الرف�ض( 

الم�ستمر للت�صاريح هو عقاب جماعي للعائلة حيث �أن اثنين من �أ�شقائها هم معتقلين �سابقين، 

واحد منهم تم نفيه �إلى مرج الزهور في جنوب لبنان في كانون الاول/ دي�سمبر عام 1992، 

مع �أكثر من 400 فل�سطيني من الن�شطاء ال�سيا�سيين والاجتماعيين الآخرين.

  اعتباراً من كانون �أول/دي�سمبر 2008.
75

حالة درا�سية:- عماد محمد �سالم الا�شهب

»على الطريق )�إلى مركز الاعتقال(، �شرع الجنود في �ضربي بع�صا. و�شددوا الا�صفاد 

بال�سجائر«. - عماد  �أحرقوا يدي  و�أي�ضاً  �ألم كبير.  التي �سببت لي  الحديدية حول يدي 

الا�شهب

تاريخ الميلاد:- 2 كانون الثاني/يناير 1993

العمر عند الاعتقال:- 17 عاماً

تاريخ الاعتقال:- 21 �شباط/فبراير 2010

مكان الاحتجاز:- �سجن عوفر، الق�سم 13  

العنوان البريدي:- 

�سجن عوفر، جيفعات زيئف، �صندوق بريد 3007

عبر �إ�سرائيل

عدد �أوامر الاعتقال الاداري:- ثلاثة

التهم:- لا يوجد

التاريخ المتوقع لانتهاء �أمر الاعتقال الاداري:- 3 ت�شرين ثاني/نوفمبر 2010

 الاعتقال والا�ستجواب

الاولى من  ال�ساعات  �أ�سرته في مدينة الخليل في  منزل  عاماً،  الا�شهب، 17  غادر عماد 

�صباح 21 �شباط/فبراير 2010 لمرافقة والده �إلى الخان الاحمر، وهي منطقة بدوية بين 

ي�ساعد  عماد  وكان  �أدوميم.  وكفار  �أدوميم  معاليه  وم�ستوطنة  الا�سرائيلية  الم�ستوطنات 

ب�شكل منتظم والده الذي يعمل في مطبعة �إ�سرائيلية بعد �أن ت�سرب من المدر�سة قبل �سنة 
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ون�صف ال�سنة من �إلقاء القب�ض عليه.

حاجز  ووال��ده  عماد  تقل  كانت  التي  الحافلة  و�صلت  �صباحاً،   9:30 ال�ساعة  حوالي  وفي 

الجنود  وك��ان  الله.  ورام  لح��م  بيت  ب�ني  ال��ن��ار  وادي  طريق  على  يقع  ال��ذي  الكونتينر 

اليوم،  ذلك  �صباح  في  �سيارة  كل  توقف  التفتي�ش  نقطة  يحر�سون  الذين  الا�سرائيليون 

والتحقق من بطاقات هوية الجميع وتفتي�ش ال�سيارات. وفي النهاية، �أوقف الجنود حافلة 

عماد. وطلبوا ر�ؤية بطاقات هوية جميع الركاب. وبعد ب�ضع دقائق، طلبوا من عماد النزول 

من الحافلة ودون تقديم �أي تف�سير، واقتادوه الى غرفة الاحتجاز الم�ؤقتة الموجودة في نقطة 

�أن يكون على علم ب�أ�سباب اعتقال  التفتي�ش. وانتظر والد عماد لمدة ثلاث �ساعات دون 

ابنه. وفي كل مرة حاول الا�ستف�سار عن ابنه، تجاهل الجنود �أ�سئلته. وفي نهاية المطاف، 

في حوالي ال�ساعة 12:30 ظهراً، قرر والد عماد ترك نقطة التفتي�ش والا�ستمرار في عمله 

لتنبيه محامي حقوق الان�سان عن اعتقال ابنه.

وظل عماد، من دون طعام �أو ماء، في غرفة الاحتجاز الم�ؤقتة على حاجز الكونتينر حتى 

ال�ساعة 01:0 ظهراً. وخلال هذا الوقت، لم يكن ي�سمح له با�ستخدام الحمام مرة واحدة. 

وقيل له �أن ينتظر على كر�سي  و قدميه ويديه مكبلة بالاغلال. وعند ال�ساعة 1:00 بعد 

الظهر، نقل عماد �إلى موقع �آخر ولكن لم يبلغ �إلى �أين. وفي �شهادة خطية �أعطيت لمحامي 

�أثناء نقله �إلى مكان لم يك�شف عنه، غطى  �أنه  م�ؤ�س�سة ال�ضمير عنان عودة، �أفاد عماد 

الجنود الإ�سرائيليين وجهه بكي�س من ال�صوف و�ضربوه بع�صى على جميع �أنحاء ج�سمه 

ب�سيجارة في حين  و�أحرق الجنود يده  والقدمين لا تزال مقيدة.  اليدين  �أن كلا  في حين 

�شددوا القيود حول مع�صميه. ومن الموقع الاول الذي لم يتم الك�شف عنه، نقل عماد �إلى 

مركز اعتقال ثاني، ولكن مرة �أخرى لم يكن على علم با�سمه �أو مكانه. وفي وقتٍ لاحق 

م�ساء ذلك اليوم، تم نقل عماد للمرة الثالثة، وفي حوالي ال�ساعة 19:00 م�ساءاً، و�صل �إلى 

مركز عت�صيون للاعتقال والا�ستجواب بالقرب من بيت لحم. وعند هذه النقطة، �سمح له 

با�ستخدام الحمام لأول مرة في ذلك اليوم. 

�أي�ضاً لقاعدة  �أخذ  �أيام، وخلال هذه الفترة  وقد احتجز عماد في عت�صيون لمدة خم�سة 

�أ�ستجوابه من قبل �ضباط من   عوفر الع�سكرية قرب رام الله لجل�سات الا�ستجواب. وتم 

جهاز المخابرات الا�سرائيلية ) ال�شاباك( خلال هذه الجل�سات حول انتماءاته ال�سيا�سية، 

ولكن عماد نفى كل من  اتهامات المحققين. وبموجب الاوامر الع�سكرية الا�سرائيلية التي 

تحكم الارا�ضي الفل�سطينية المحتلة، والع�ضوية في منظمة - �سواء كان حزب �سيا�سي �أو 

جمعية خيرية - الذي يتم الاعلان عنه غير قانوني من قبل القائد الع�سكري الا�سرائيلي 

يعتبر جريمة وي�صنف على �أنه » ن�شاط �إرهابي معادي«.

�أحد  �أو  �أي  مرحلة خلال عملية الا�ستجواب لم يكن عماد برفقة م�ست�شاره القانوني  في 

الفل�سطينيين  الأطفال  روتيني  ب�شكل  الا�سرائيلية  ال�سلطات  تحرمه  حق  وهو  الوالدين، 

المعتقلين في ظل الانظمة الع�سكرية. وفي اليوم الخام�س من ا�ستجوابه، ت�سلم عماد �أمر 

الاعتقال الاداري الاول، ويبلغه �أنه احتجز من دون تهمة �أو محاكمة.

الاعتقال الاداري

عدد مرات تجديد �أمر الاعتقال الاداري:- مرتين

عدد الايام التي احتجز بها من دون تهمة �أو محاكمة:- 164 يوماً

لامر  الق�ضائية  المراجعة  وفي  �أ�شهر.  �ستة  لمدة  الاول  الاداري  الاعتقال  �أمر  �إ�صدار  تم  

الاعتقال، قا�ضي المحكمة الع�سكرية للمعتقلين الاداريين في قاعدة عوفر الع�سكرية، �أكد 

قرار  �أبو عمر،  �أنور  المحامي  القانوني  م�ست�شار عماد  وا�ست�أنف  ب�صيغته الحالية.  الامر 

القا�ضي. ثم تم تق�صير �أمر الاعتقال الاداري لمدة �شهرين ون�صف في جل�سة الا�ستئناف. 

ومع ذلك، في 6 �أيار/مايو 2010، تم تجديد  امر الاعتقال الاداري الاول لمدة �ستة �أ�شهر 

�أخرى. وفي جل�سة المراجعة الق�ضائية، تم تق�صير �أمر الاعتقال الاداري الثاني لفترة ثلاثة 

�أ�شهر تنتهي في 4 �آب/�أغ�سط�س 2010. وفي وقتٍ لاحق، قدم المحامي �أبو عمر الا�ستئناف 

تجديد  تم  الثاني،  الاعتقال  �أم��ر  انتهاء  من  قليلة  �أي��ام  وقبل  رف�ضه.  تم  ولكن  الثاني، 

الاعتقال الاداري مرة �أخرى. وخلال المراجعة الق�ضائية للامر في 4 �آب / �أغ�سط�س، �أكد 

القا�ضي الع�سكري الاعتقال الاداري لعماد لمدة ثلاثة �أ�شهر، وقرر �إطلاق �سراحه الممكنة 

في3 ت�شرني الثاني/نوفمبر 2010.
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ظروف الاعتقال والمخاوف ال�صحية

يعاني عماد من �شلل جزئي في ذراعه ب�سبب �إ�صابة في �أع�صاب الذراع الرئي�سي بعد خلع 

في الكتف �أثناء الولادة التي تتطلب العلاج لإعادة الت�أهيل الم�ستمر. وعندما كان �صغيراً، 

تابع العلاج في الم�ست�شفى، ولكن، مع مرور الوقت، تولت والدته هذه الم�س�ؤوليات، و�أخذت 

تدريباً خا�صاً من �أجل �أن تكون قادرة على تدليك ذراعه كلما كان ذلك �ضرورياً. وهذا 

النوع من العلاج الطبيعي المتخ�ص�ص غير متوفر في عيادة ال�سجن وعماد يعاني من �آلام 

في ذراعه نتيجة لافتقاره للعلاج.

لا يوجد ق�سم خا�ص للمعتقلين الاطفال في �سجن عوفر، ولا يوجد ق�سم خا�ص للمعتقلين 

الاداريين، الذين وفقاً لكل من القانون الدولي والا�سرائيلي، ينبغي �أن يتم ف�صلهم عن 

الفرع 13 في �سجن عوفر وي�شارك غرفة مع  ال�سجناء المدانين. عماد محتجز حالياً في 

وال�سجناء  �إلى مرفق الاحتجاز  نقلهم  ينتظرون  الذين  �سواء  البالغين على حد  المعتقلين 

المدانين.

الزيارات العائلية

خلال الا�شهر الثلاثة الاولى بعد �إلقاء القب�ض على عماد، لم يح�صل على زيارة واحدة من 

�أحد �أفراد الا�سرة. هذا الو�ضع لي�س غريباً، بالنظر �إلى �أن ال�سلطات الا�سرائيلية ت�سعى 

�إلى عزل ال�سجناء خلال الفترة الاولى من الاعتقال، ولهذا ال�سبب، لا ي�صدرون ت�صاريح 

زيارة. وبما �أن المعتقلين »الامنيين« الفل�سطينيين لا ي�سمح لهم با�ستخدام الهواتف، عماد 

لم يكن فعلياً على ات�صال مع العالم الخارجي بعيداً عن لقاءاته مع محاميه. 

البالغ من  والده  ر�ؤية  قادراً على  كان عماد  الاعتقال،  له في  الاولى  الثلاثة  الا�شهر  بعد 

العمر )52 عاماً( ووالدته البالغة من العمر )44 عاماً( مرتين فقط حيث �أن الزيارات 

المقارنة،  �سبيل  وعلى  ال�شهر.  فقط في  واحدة  مرة  بها  م�سموح  عوفر  �سجن  العائلية في 

بالزيارة  الفل�سطينيين ت�سمح لأفراد الا�سرة  التي تحتجز المعتقلين  ال�سجون الا�سرائيلية 

مرة كل �أ�سبوعين. وخلال الزيارة الاخيرة، التي وقعت في تموز/يوليو، كان عماد �أي�ضاً 

قادراً على ر�ؤية �شقيقه الا�صغر �أحمد البالغ من العمر )10 �سنوات(.


