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مقدمة

حرية  عن  للدفاع  خا�صة  �أهمية  الإن�سان  وحقوق  الأ�سير  لرعاية  ال�ضمير  م�ؤ�س�سة  تولى 

المعتقلين الإداريين وحقوقهم الخا�صة، من خلال �أن�شطتها القانونية والحقوقية، وف�ضح 

ممار�سة قوات الاحتلال لهذا النمط من الاعتقال، لما يمثله من عقاب جماعي وتعذيب 

نف�سي �ضد المعتقلين وذويهم، يرقى لاعتباره جريمة من جرائم الحرب.

ففي �آذار العام 2009 ، �أطلقت ال�ضمير حملة �ضغط ومنا�صرة دولية، هدفت �إلى ف�ضح 

يد  في  قانونية  غير  �أداة  من  يمثله  وما  التع�سفي،  الاعتقال  لهذا  الاحتلال  ممار�سات 

ال�سيا�سية  الفل�سطينيين جراء ممار�ساتهم لحقوقهم  من  الانتقام  يروم  الذي  الاحتلال 

والمدنية المكفولة بموجب العهد الدولي الخا�ص في الحقوق المدنية وال�سيا�سية للعام 1966.

تهدف هذه الورقة البحثية �إلى تو�ضيح المبادئ وال�ضمانات الإجرائية التي تحكم الاعتقال 

الإداري بموجب القانون الدولي الإن�ساني و�شروحاته، بغر�ض �إظهار الممار�سات التع�سفية 

وغير القانونية من طرف قوات الاحتلال ل�سيا�سية الاعتقال الإداري بحق الفل�سطينيين 

“الجانب  و  والأ�سا�سي”  “الجوهري  الجانب  مع  يتوافق  لا  ب�شكل  المحتلة،  الأر�ض  في 

الإجرائي” اللذين ا�شترطهما القانون الدولي الإن�ساني.

ال�ضمير  م�ؤ�س�سة  بها  قامت  التي  الدرا�سة  تتبع  “التي  المقت�ضبة،  الورقة  هذه  وت�سلط 

للاعتقال  الأ�سا�سية  ال�ضمانات  على  تركزت  والتي   ،2008 الثاني/نوفمبر  ت�شرين  في 

 ال�ضوء على �أهم الانتهاكات لحقوق المعتقلين الإداريين »ال�ضمانات الإجرائية«، 
1

الإداري”،

المكفولة في كل من القانون الدولي الإن�ساني، والقانون الدولي لحقوق الإن�سان، ومقارنتها 

 
»
04/02/00

«
الأمر  الإ�سرائيلية كما جاءت في  ال�سجون  لوائح م�صلحة  به  بما اعترفت 

“ب�شروط احتجاز المعتقلين الإداريين” “الخا�ص بحقوق المعتقلين الإداريين”.
عند  �سريع  ب�شكل  التوقف  الإداريين  المعتقلين  لحقوق  الانتهاكات  طبيعة  فهم  وي�ستدعي 

من  بموجبه  الإداري  للمعتقل  يترتب  وما  الدولي،  القانون  قي  الإداري  الاعتقال  مفهوم 

�ضمانات )�أ�سا�سية و�إجرائية( لا بد منها لاعتبار �أمر الاعتقال الإداري موافقاً لما قرره 

1	Administrative detention in the occupied Palestinian territory “A legal Analysis 
Repport” November 2008 
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القانون الدولي الإن�ساني، ولجوء قوة الاحتلال لهذا النمط من الاعتقال.

�سمح القانون الدولي الإن�ساني لقوة الاحتلال باعتقال المدنيين من �سكان الإقليم المحتل 

بموجب �أمر اعتقال �إداري ي�صدر عن القائد الع�سكري، بغر�ض الحفاظ على الأمن العام. 

الأر�ض  في  الإدارية  الاعتقالات  ل�سيا�سية  الإ�سرائيلي  الاحتلال  قوات  ممار�سة  �أن  غير 

ال�سكان  لحقوق  خطيرة  انتهاكات  على  تنطوي  الاحتلال،  من  عاماً   42 طوال  المحتلة 

المدنيين، ولا تتوافق مع مقررات القانون الدولي الإن�ساني.

قوة  انتهاك  على  التركيز  تم  �سابقاً،  �إليها  �أ�شرنا  التي  المقارنة  القانونية  الدرا�سة  في 

الاحتلال لهذه ال�ضمانات الأ�سا�سية، مفندة �أي �شرعية لهذا النمط من الاعتقال.

ت�أتي هذه الورقة البحثية لت�سلط ال�ضوء على الانتهاكات الواقعة على ال�ضمانات الإجرائية 

الانتهاكات  لطبيعة  متكامل  بفهم  الخروج  �إلى  وتهدف  الأ�سا�سية.  لل�ضمانات  المكملة 

ال�سجون  م�صلحة  لوائح  في  كذلك  جاءت  كما  الإداريين،  المعتقلين  حقوق  على  تقع  التي 

الإ�سرائيلية نف�سها.
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�أمر   )1307( العام  خلال  �أ�صدر   2009 للعام  الع�سكرية  المحاكم  تقرير  �إلى  بالا�ستناد 

اعتقال �إداري. فيما �أ�صدر خلال العام 2008 )2222( �أمراً. مما �شكل انخفا�ض بن�سبة 

41 %. وفيما تم تداول 1314 �أمراً في جل�سات الرقابة الق�ضائية -انظر الجدول- تم تثبيت 

783 منها و�ألغي 47 �أمراً فقط. و كما جاء في الجدول ق�صر القا�ضي الع�سكري 267 �أمراً 

�إدارياً و قام القائد الع�سكري بتقلي�ص و �إلغاء 14 �أمراً فقط. 

معطيات المحاكم الع�سكرية لجل�سات النظر في �أوامر الاعتقال الإداري للعام 2009 

المجموعالنقبعوفر

4648431307�أوامر �صدرت عام 2009 

134154ملفات مفتوحة )2009(

�أوامر تثبيت 

بقرار من 

القا�ضي

140484624715تثبيت كلي

217091تثبيت جوهري

�أوامر ق�صرت 

بقرار من 

القا�ضي

104262366633تق�صير غير جوهري

2088108تق�صير جوهري

1536159تق�صير لأيام

202747�أوامر �أبطلت بقرار من القا�ضي

10414�أوامر ق�صرت بقرار من القا�ضي

10535821635جل�سات رقابة ق�ضائية

 

 الجدول التالي يو�ضح �أعداد المعتقلين الإداريين خلال عامي 2009-2008: 

كانون ال�سنة

الثاني

ت�شرين �أيلول�آبتموزحزيران�أيارني�سان�آذار �شباط

�أول

ت�شرين 

الثاني

كانون 

�أول 

2008813788776790776738692738604583569546

2009564549540506500440392440335324291278

الم�صدر قاعدة بيانات م�ؤ�س�سة ال�ضمير 
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ت�شير قاعدة بيانات م�ؤ�س�سة ال�ضمير �إن المعتقلين الإداريين يقبعون في الأ�سر بين ن�صف 

عام و�سنة كاملة، و 33 % منهم لمدة �سنتين، فيما 28 �أ�سيراً �أم�ضوا ما بين �سنتين و�أربع 

�سنوات ب�شكل متوا�صل و�أحدهم �أم�ضى خم�س �سنوات. رغم ذلك �سجل هذا العام تراجعاً 

العام 2002 و�صل عددهم  �أنه خلال  �إذا ما علمنا  النوع من الاعتقال  في ممار�سة هذا 

ال�ضمير  �إطلاق م�ؤ�س�سة  �أ�سباب، منها  �إلى مجموعة   يعود هذا التراجع 
2

2057 معتقلًا.

لحملتها الدولية �ضد الاعتقال الإداري في �آذار/ مار�س من العام 2009. 

الجدول التالي يٌبين �أعداد ملفات الاعتقال الإداري ما بين العام 2005 و العام 2009 كما 

جاءت في تقرير المحاكم الع�سكرية للعام 2009.

معطيات المحاكم الع�سكرية حول الاعتقال الإداري بين ال�سنوات 2005 – 2009 

2009 2008 2007 2006 2005

1307 2222 3059 2934 2573 ملفات فتحت

1054 960 1204 949 715 ملفات تثبيت

633 1154 1652 1818 1312 تثبيت مع تق�صير المدة

47 154 137 168 137  �أوامر �ألغيت بقرار من القا�ضي

14 20 28 72 202  �أوامر �ألغيت بقرار من القائد الع�سكري

42 54 108 69 122 ملفات مفتوحة

عدد المعتقلين الإداريين والمعتقلات الإداريات وتوزعهم على ال�سجون: �أرقام م�صلحة 

ال�سجون 2009/12/31

�شيكماالنقبنفحة�أي�شل

ع�سقلان

ه�شارونمجدوجي�شونعوفرنيت�سانهداريم�أيلون

لل�سيدات

المجموع

142032111401203277

2 2002 Annual Report of the Central Military Prosecutors Office.
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الاعتقال الإداري وال�ضمانات الأ�سا�سية

يُعرّف الاحتجاز �أو الاعتقال الإداري ب�أنه حرمان �شخ�ص ما من حريته بناء على �أمر من ال�سلطة 

3

التنفيذية -ولي�ست الق�ضائية- دون توجيه تهم جنائية �أو �أمنية �ضد المحتجز �أو المعتقل �إدارياً.

4

وتتكون ال�ضمانات الأ�سا�سية من المبادئ التالية:

الاعتقال الإداري �إجراء ا�ستثنائي

تو�ضح اتفاقية جنيف الرابعة، بما لا يدع مجالًا لل�شك، �أن الاحتجاز الإداري يعد تدبيراً 

يتعلق  فيما  �إليه  اللجوء  الاحتلال  ل�سلطات  يمكن  الأمور،  على  لل�سيطرة  الق�سوة  �شديد 

بالأ�شخا�ص المحميين )المدنيين( الذي لا يواجهون دعاوى جنائية. وتن�ص الاتفاقية على 

�أن اللجوء �إلى الاحتجاز الإداري لا يكون �إلا في الحالات التي يقت�ضي فيها �أمن الدولة ذلك 

»ب�صورة مطلقة« كما ن�صت عليه المادة 42 من اتفاقية جنيف الرابعة، �أو »لأ�سباب �أمنية 

قهرية« كما جاء في المادة 78 من الاتفاقية نف�سها.

بحرمان  القائمة  لل�سلطات  ي�سمح  بكونه  الإداري  للاعتقال  الا�ستثنائية  الطبيعة  وتكمن 

الأ�شخا�ص من حريتهم، على الرغم من عدم توجيه دعاوى �ضدهم، باعتبار �أنهم يعدون 

تهديداً حقيقياً لأمنها في الوقت الحا�ضر �أو الم�ستقبل.

غير �أن تعريف »�أمن الدولة« ترك لل�سلطات المعنية لتقرر الدرجة التي يعد بها الن�شاط 

وعلى هذا، فلا يمكن تبرير  الإداري.  والاعتقال  الاحتجاز  الدولة بما يبرر  ب�أمن  �ضاراً 

المعني  ال�شخ�ص  ي�شكل  لم  ما  »الا�ستخبارات«  المعلومات  جمع  بغر�ض  الإداري  الاعتقال 

بغر�ض  �إدارياً  الأ�شخا�ص  اعتقال  �أو  احتجاز  �أن  كما  الدولة.  لأمن  حقيقياً  تهديداً 

الم�سلحة  النزاعات  الإداري في  والاعتقال  بالاحتجاز  المتعلقة  الإجرائية  وال�ضمانات  »المبادئ  بيجيت�س.  يلينا   
3

والكاتبة م�ست�شارة قانونية لدى  الدولية لل�صليب الأحمر.  المجلة  العنف«. مختارات من  وغيرها من حالات 

اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر ورئي�سة م�شروع �إعادة ت�أكيد القانون الدولي الإن�ساني وتطويره. 

القانونية  الم�ست�شارة  الأ�سا�سية و�شرحها ب�شكل مكثف كماعر�ضتها  ال�ضمانات  البحثية �سنكتفي بتعداد مبادئ  الورقة   لغر�ض هذه 
4

 Administrative detention in the occupied Palestinian( ال�سيدة يلينا بيجيت�س . وبالعودة �إلى درا�سة م�ؤ�س�سة ال�ضمير

territory “A legal Analysis Repport” November 2008(، لا حاجة بنا للتوقف عند خرق قوة الاحتلال الإ�سرائيلي 
لهذه ال�ضمانات.
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ا�ستخدامهم »للم�ساومة« يعد عملًا غير مبرر ي�صل حد اعتبارهم رهائن.

الاعتقال الإداري لي�س بديلًا عن الدعوى الق�ضائية

الاعتقال الإداري لي�س بديلًا عن الدعوى الجنائية �أو الأمنية؛ فال�شخ�ص الم�شكوك في ارتكابه 

جرم جنائي �أو »�أمني« يحق له الا�ستفادة من ال�ضمانات الق�ضائية ال�صارمة الإ�ضافية التي 

للمعتقلين، من  الإن�سان  الدولي لحقوق  والقانون  الإن�ساني  الدولي  القانون  من  كل  يوفرها 

5

بينها حقهم في المحاكمة �أمام محكمة م�ستقلة وغير متحيزة وم�شكلة ت�شكيلًا قانونياً.

الاعتقال الإداري يقت�صر على الأفراد ولي�س الجماعات

عن  النظر  بغ�ض  الجماعي،  الإداري  الاعتقال  يعتبر  الإن�ساني  الدولي  القانون  وبموجب 

الظروف الطارئة، اعتقالًا غير قانوني. كما يعتبر �أي�ضاً الاعتقال الإداري الجماعي لرعايا 

العدو في �أرا�ضي الدولة المحتلة نوعاً من �أنواع العقاب الجماعي؛ كونه ينتهك الحظر العام 

الذي تن�ص عليه المادة 75 )2( )د( من البرتوكول الإ�ضافي الأول. وهذا لا يعني �أن �سلطة 

الاحتلال لا يجوز لها احتجاز )اعتقال( عدد كبير من الأ�شخا�ص بموجب �أوامر الاعتقال 

6

الإداري، بقدر ما يعني �أن �إ�صدار �أمر الاعتقال الإداري فردي؛ �أي »لكل �شخ�ص على حدة«.

ينتهي الاعتقال الإداري متى انتفت �أ�سبابه

من طبيعة الاعتقال الإداري ك�إجراء ا�ستثنائي �أن يتم اللجوء �إليه في الحالات الق�صوى 

لإزالة خطر يتهدد �أمن الدولة في الحا�ضر والم�ستقبل. وينتهي �سبب الاعتقال ومبرره متى 

زال »الخطر«. فمن الممكن �أن ال�شخ�ص الذي يُعد تهديداً اليوم، �ألا يمثل هذا الخطر بعد 

تغير الظروف على �أر�ض الواقع. والمنطق الذي يقف خلف هذا المبد�أ هو �ألا يتم حرمان 

ال�شخ�ص من حريته لأجل غير م�سمى، و�ضمان ت�سهيل �إطلاق �سراح المعتقل فور انتفاء 

الأ�سباب كما جاء في كل من المادة 132 من اتفاقية جنيف الرابعة، والمادة 75 )3( من 

7

البرتوكول الإ�ضافي الأول اللتين �أقرتا مبد�أ وجوب انتهاء الاحتجاز فور انتفاء �أ�سبابه.

 الم�صدر ال�سابق، �ص: 181.
5

 الم�صدر ال�سابق
6

  الم�صدر ال�سابق 
7
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�ضـــرورة تــوافــق الجــانـب الجـوهــري الأ�سـا�سـي مع �سلامة 

الإجراءات )الجانب الإجرائي( التي تن�ص عليها القوانين 

المحلية والقانون الدولي

لا يكون الاعتقال الإداري متوافقاً مع القانون الدولي )�شرعياً( �إلا بتوفر كل من الجانب 

والقانون  المحلية  القوانين  اللذين ن�صت عليهما  الإجرائي  الأ�سا�سي والجانب  الجوهري 

الدولي الإن�ساني.

�أما ال�ضمانات الإجرائية، فت�شمل الحقوق التالية:

الحق في معرفة �أ�سباب الاعتقال الإداري

يجب �إخطار �أي �شخ�ص يحتجز �أو يعتقل �إدارياً فوراً، وبلغة يفهمها، ب�أ�سباب اتخاذ هذا 

ال�شخ�ص في معرفة  �أن حق  قانونية احتجازه. ذلك  الطعن في  يتمكن من  الأجراء حتى 

�أ�سباب الاعتقال يمثل �أحد عنا�صر الالتزام بالمعاملة الإن�سانية التي ن�صت عليها اتفاقية 

جنيف الرابعة وبرتوكولاها الإ�ضافيان في �أكثر من منا�سبة، �إذ �إن عدم �إطلاع المعتقل على 

�أ�سباب اعتقاله ي�شكل م�صدراً لل�ضغط النف�سي الحاد.

في  عليها  المن�صو�ص  الأ�سا�سية«  »ال�ضمانات  من  واحداً  الإجرائي  ال�ضمان  هذا  ويعتبر 

الأول، ف�ضلًا عن كونه حقاً من�صو�صاً عليه في  الإ�ضافي  البروتوكول  المادة 75 )3( من 

�أغلب معاهدات حقوق الإن�سان ذات ال�صلة كما في المادة 9 )2( من العهد الدولي الخا�ص 

للحقوق المدنية وال�سيا�سية ومجموعة المبادئ المتعلقة بحماية الأ�شخا�ص الذين يتعر�ضون 

8

لأي �شكل من �أ�شكال الاحتجاز �أو ال�سجن.

الاعتقال  رهن  الاحتجاز  في  للطعن  فورية  خطوات  اتخاذ  من  المعتقل  تمكين  وبغر�ض 

مف�صلة  الاحتجاز  جهة  من  للمعتقل  المقدمة  المعلومات  تكون  �أن  الواجب  من  الإداري، 

تف�صيلًا كافياً وبلغة يمكنه فهمها.

وفي حالة تم تثبيت �أمر الاعتقال الإداري عند مراجعته، يجب �أي�ضاً تقديم المعلومات حول 

 المبد�أ 10: و11 )2( و12 )1( )�أ( و )2(.
8
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�أ�سباب تثبيت الاحتجاز رهن الاعتقال الإداري. �إن عمليات اعتقال الفل�سطينيين من قبل 

قوات الاحتلال تتم وفق المادة 78 �أ-د »�أمر ب��شأن تعليمات الأمن« )يهودا وال�سامرة( )رقم 

378( ل�سنة 1970، التي جرى تعديلها بعدة �أوامر ع�سكرية لاحقة. وا�ستناداً �إلى الأوامر 

الع�سكرية الاحتلالية، يمكن اعتقال �أي فل�سطيني لمدة ثمانية �أيام دون �إبلاغه عن �سبب 

اللقاء بمحاميه خلال يومين من  �أو عر�ضه على قا�ضٍ، ويمكن منع المعتقل من  اعتقاله، 

اعتقاله، كما لا يلزم الجي�ش ب�إبلاغ عائلة المعتقل عن �سبب الاعتقال �أو مكان الاحتجاز.

ما  كل  في  الإن�ساني  الدولي  القانون  تنتهك  الاحتلال  قوات  �إن  القول  يمكن  ذلك،  على 

يت�صل بحقوق الفل�سطينيين، ولعل �أخطر الانتهاكات في هذا ال�صدد، هو احتجاز المعتقل 

دون تمكينه من حق معرفة �أ�سباب الاعتقال الإداري التي تتم بموجب »ملف �سري« لا يحق 

للمعتقل �أو لمحاميه الإطلاع عليه.

الحق في الت�سجيل والاحتجاز في مكان اعتقال �إداري معترف به

�إدارياً،  معتقل  �أو  محتجز  �شخ�ص  �أي  ت�سجيل  يجب  الإن�ساني،  الدولي  القانون  بموجب 

ي�سري  الذي  الإن�ساني  الدولي  القانون  وي�شمل  ر�سمياً.  به  معترفاً  احتجازه  يكون  و�أن 

على النزاعات الدولية الم�سلحة العديد من الأحكام والمتطلبات في ما يتعلق بالأ�شخا�ص 

من   136 المادة  بينت  كما  بلادهم  �سلطات  و�إخطار  حريتهم،  من  المحرومين  المحميين 

اتفاقية جنيف الرابعة، وزيارة �أماكن الاحتجاز كما جاء في المواد 106، و107 و138.

وت�شدد اتفاقية جنيف الرابعة في المادة 76 على �أن يكون احتجاز الأ�شخا�ص المحميين في 

البلد المحتل، فيما تن�ص المادة 84 على وجوب ف�صل المعتقلين من جهة الإقامة والإدارة 

عن �أ�سرى الحرب، وعن الأ�شخا�ص الم�سلوبة حريتهم لأي �سبب �آخر.

 من لوائح م�صلحة ال�سجون الإ�سرائيلية 
»
04/02/00

«
و�أكد البند الأول من الأمر بتعليمات 

يحتجز  الإداري  »المعتقل  �أن  على  الإداري«  الاعتقال  في  الاحتجاز  »�شروط  يحدد  الذي 

فقط في المكان الم�شار �إليه في �أمر الاعتقال الإداري ال�صادر بحقه«. و�أي نقل للمعتقل من 

 بتغيير �أمر الاعتقال 
9

ال�سجن المحتجز فيه �إلى �سجن �آخر »ي�شترط �أن يقوم وزير الدفاع

 الذي �أ�صدر �أمر الاعتقال الإداري �أو قائد المنطقة الع�سكرية كما هو جارٍ في الأر�ض المحتلة وكما هو مبين في 
9

الأمر الع�سكري رقم 1226 الفقرة 2، التي جاء فيها �أن �أمر الاعتقال الإداري ينفذ من قبل جندي �أو �شرطي، 
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عليه  �أكد  ما  وهذا  الجديد«.  الاعتقال  مكان  وا�ضحة  ب�صورة  فيه  يذكر  ب�شكل  الإداري 

الأمر الع�سكري 1226 للعام 1988 وتعديلاته التي جاءت في الأمر 1591. غير �أنه، ومنذ 

العام 2002، �إبان اقتحام قوات الاحتلال ال�ضفة الغربية )ما يعرف بزلزال ني�سان ، تم 

�إلغاء ا�شتراط تحديد مكان احتجاز المعتقلين الإداريين. ومنذ ذلك الوقت، لا يحدد �أمر 

الاعتقال الإداري الذي ي�صدره القائد الع�سكري مكان احتجاز المعتقل الإداري. ولا يتم 

احتجاز المعتقلين الإداريين في �سجون تقع داخل الإقليم المحتل، ومنذ العام 2005، تم نقل 

م�س�ؤولية ال�سجون من الجي�ش �إلى م�صلحة ال�سجون الإ�سرائيلية التابعة لوزارة �أمن دولة 

الاحتلال.

كما تقوم م�صلحة ال�سجون بنقل المعتقلين الإداريين بين �سجون مختلفة دون �إخبار ال�سلطة 

الفل�سطينية. وغالباً ما يتم �إخبار المعتقل الإداري بقرار نقله في ع�شية يوم النقل، ودون �أن 

يتمكن من �أخبار ذويه.

وجوب احتجاز المعتقل الإداري ب�شكل منفرد عن ال�سجناء المحكومين والموقوفين

 2 المادة  عليه  ن�صت  وما  الرابعة،  جنيف  اتفاقية  من   84 المادة  في  جاء  ما  خلاف  على 

وجوب  من  الإ�سرائيلية،  ال�سجون  م�صلحة  �أوامر  من   
»
04/02/00

«
الأمر  من  )�أ( 

احتجاز المعتقل الإداري ب�شكل منفرد عن ال�سجناء المحكومين والموقوفين، ف�إن م�صلحة 

ال�سجون توا�صل احتجاز المعتقلين الإداريين مع بقية المعتقلين الموقوفين والمحكومين. ففي 

للمعتقلين  الأق�سام المخ�ص�صة  النقب، يعي�ش المعتقلون الإداريون في  �أق�سام �سجن  بع�ض 

المحكومين، ويخ�ضعون للوائح م�صلحة ال�سجون الخا�صة بال�سجناء الأمنيين ولي�س وفقاً 

ل�شروط احتجاز المعتقلين الإداريين.

وكذلك الحال في �سجن عوفر، بل �إن �إدارة ال�سجن هناك قامت بمعاقبة المعتقلين الإداريين 

عندما طالبوا بنقلهم لأق�سام خا�صة بهم كمعتقلين �إداريين كما حدث مع المعتقل فوزي 

قواريق )28 عاماً(، الذي تم عزله في زنزانة انفرادية كعقوبة ان�ضباطية لمطالبته بحقه 

كمعتقل �إداري في الاحتجاز في ق�سم خا�ص للمعتقلين الإداريين.

وي�شكل �سنداً لاعتقال المعتقل بمن��شأة اعتقال كما عرفها الأمر)رقم 21(، 5727-1/1967، �أو بمكان اعتقال 

�آخر التي حدد ب�أمر الاعتقال �أو ب�أمر لاحق.
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حق ال�شخ�ص الخا�ضع للاعتقال في الطعن في �شرعية اعتقاله ب�أقل ت�أخير ممكن

يرتبط هذا الحق بحق المعتقل الإداري في معرفة �أ�سباب اعتقاله. وكما �أو�ضحنا �أعلاه، 

ف�إن الاعتقال الإداري يتم وفق �أمر ع�سكري من قائد المنطقة الع�سكرية في الأر�ض المحتلة 

�أن حرمان  �أو محاميه عليه، ما يدل على  المعتقل  �إطلاع  يتم  �إلى ملف �سري لا  م�ستنداً 

في  لحقه  المعتقل  تفعيل  �إمكانية  ين�سف  الاعتقال  �أ�سباب  معرفة  من  ومحاميه  المعتقل 

الطعن، وتفرغ هذا الحق من محتواه.

ومع ذلك، يبقى من المهم ونحن نتناول مو�ضوع انتهاك حقوق المعتقلين الإداريين، التوقف 

عند ما قررته مواثيق واتفاقيات القانون الدولي الإن�ساني والقانون الدولي لحقوق الإن�سان 

لنقي�س عليها ما جاء في الأمر الع�سكري 1226 وتعديلاته، وما ن�صت عليه لوائح م�صلحة 

ال�سجون، بما يف�ضي �إلى فهم �أو�ضح للكيفية التي يجرى بموجبها محاولة �إ�صباغ �شرعية 

زائفة على عمل جهاز الق�ضاء الع�سكري.

تن�ص المادة 43 من اتفاقية جنيف الرابعة على �أن تكون “محكمة �أو لجنة �إدارية مخت�صة” 

م�س�ؤولة عن �إعادة النظر في القرار المتخذ ب��شأن احتجاز �أحد المدنيين في المناطق التابعة 

لطرف النزاع. كما تن�ص المادة 78 من الاتفاقية نف�سها المنطبقة على الأرا�ضي المحتلة، 

على �أنه يجب �إ�صدار القرار الخا�ص بالاحتجاز طبقاً “لإجراءات قانونية” تحددها دولة 

النظر ب�صفة دورية  �إعادة  المادة وجوب  وت�ضيف هذه  الاتفاقية.  وفقاً لأحكام  الاحتلال 

بوا�سطة “جهاز مخت�ص” ت�شكله دولة الاحتلال لهذا الغر�ض، ف�إذا ا�ستمر الاعتقال وجب 

على المحكمة �أو اللجنة الإدارية بحث ملف الق�ضية ب�صفة دورية بواقع مرتين �سنوياً على 

الأقل، بهدف تعديل القرار لم�صلحته �إذا ما كانت الظروف ت�سمح بذلك.

)�أ(،   5 المادة  في  الا�ستئناف  لجنة  عن  الحديث  �إلى   1226 الع�سكري  الأمر  تطرق  وقد 

“الذي ت�سري  �أمر الاعتقال  وحدد واجبات لجنة الا�ستئناف بالنظر بكل ا�ستئناف على 

عليه تعليمات الأمر الخا�ص »ب�شروط الاحتجاز الاداري«، و�أن تقدم للقائد الع�سكري في 

المنطقة تو�صياتها ب��شأن الا�ستئناف.

وفي حقيقة الأمر، �إن المراجعات في الطعون والا�ستئناف تتم بعيداً عن الغر�ض منها كما 

الع�سكرية.  الأوامر  تبدو عليه في  ما  الرابعة، وعلى خلاف  اتفاقية جنيف  جاء في مواد 
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هيئة  �أو  �إدارية  لجنة  ولي�س  الطعون  هذه  في  بالنظر  يقوم  من  هو  الع�سكري  فالقا�ضي 

محكمة كما يفهم من المادة 43 من اتفاقية جنيف الرابعة. كما تفتقد هذه “المراجعات” 

للإجراءات القانونية التي تحقق الهدف من “�إعادة النظر” �أو “الا�ستئناف”؛ �ألا وهو 

تمكين الجهة المخت�صة وهي هنا “القا�ضي الع�سكري” من تحديد ما �إذا كان ال�شخ�ص 

المحتجز رهن الاعتقال الإداري قد حرم من حريته لأ�سباب �صحيحة �أم لا، و�إ�صدار �أمر 

10

ب�إطلاق �سراحه �إن لم يكن كذلك.

لا  الإداري،  الاعتقال  لأمر  الق�ضائية«  بـ«المراجعة  يقوم  الذي  الع�سكرية  المحكمة  قا�ضي 

يقوم بالإطلاع على تفا�صيل البينات ال�سرية، بل يكتفي بملخ�ص مقت�ضب لهذه البيانات 

ولا تتاح له فر�صة التحقق الفعلي من مزاعم �أجهزة الأمن التي �أعدت الملف ال�سري، �أو 

الرغم مما جاء في قرار  كيف ح�صلت عليها، وكيف تم تفح�ص م�صداقيتها. هذا على 

7015/02 عجوري و�آخرين �ضد قائد 
«
المحكمة العليا الإ�سرائيلية التي نظرت في ق�ضية 

قوات الجي�ش في ال�ضفة الغربية و�آخرين«، الذي �أكدت فيه المحكمة العليا على �أن المادة 78 

من اتفاقية جنيف هي التي تحدد �إطار ال�صلاحية القانونية في مو�ضوع الاعتقال الإداري.

ال�شخ�ص من  الإداري، وحرمت  �أمر الاعتقال  �أ�صدرت  التي  ال�سلطة  تكون  �ألا  كما يجب 

�أو  الطعن  في  للحق  �أريد  �إذا  الا�ستئناف  بمراجعة  �إليها  يعهد  التي  الجهة  هي  حريته، 

الا�ستئناف �أن يكون فعالًا. وتعتبر ال�سمات المميزة للجهة التي تقوم بالمراجعة والا�ستئناف 

ووجود ال�ضمانات الإجرائية، العن�صر الحا�سم في هذا ال��شأن.

الع�سكري  والمدعي  الع�سكري  القا�ضي  من  كلًا  �أن  ال�صدد،  هذا  في  ذكره  الجدير  ومن 

يخدمان في �صفوف الجي�ش ويعملان في الوحدة القانونية نف�سها التابعة لقوات الجي�ش، 

ويتم تعيينهما وفق هرم وظيفي واحد، وكثيراً ما يتنقلون بين هذه الم�سميات الوظيفية، 

فكثير من المدعين عملوا كق�ضاة والعك�س �صحيح.

�أو  الطعن  جل�سات  تفقد  الاعتقال،  �أ�سباب  معرفة  من  وموكله  المحامي  حرمان  بعد 

الع�سكرية  فالم�ؤ�س�سة  جنيف.  اتفاقية  في  جاء  ما  بموجب  ودورها  �أهميتها  الا�ستئناف 

 كما بينا �سابقا من خلال جل�سات المراجعة نادراً من تخل�ص �إلى الإفراج عن المعتقل. من خلال تقرير عمل 
10

المحاكم الع�سكرية.
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الاحتلالية ونظامها الق�ضائي، تهدف، بهذا التحايل، �إلى ذر الرماد في العيون، وت�ضليل 

الر�أي العام للتغطية على ما تتبعه من �سيا�سة عقوبات جماعية بحق الفل�سطينيين تحت 

القانون  مقررات  باحترام  زائفة؛  ب�إدعاءات  تبريره  ومحاولة  الإداري،  الاعتقال  م�سمى 

الطعن  في  الحق  فيها  بما  الأ�سا�سية،  الإجرائية  ال�ضمانات  وتوفير  الإن�ساني،  الدولي 

والا�ستئناف. وهذا ما �سيت�ضح �أكثر عند حديثنا عن �ضرورة �أن تكون الجهة التي تنظر في 

�شرعية الاعتقال جهة م�ستقلة ومحايدة.

النظر في �شرعية الاعتقال الإداري من قبل جهة م�ستقلة ومحايدة

لقوة  الرابعة،  جنيف  اتفاقية  وتحديداً  الإن�ساني،  الدولي  القانون  مقررات  �أجازت 

الاحتلال، ا�ستخدام الاعتقال الإداري بحق ال�سكان المدنيين وفقاً لأحكام الاتفاقية وما 

تقرره من �شروط وحقوق للمعتقلين. وفي الوقت الذي ترف�ض فيه دولة الاحتلال انطباق 

بمحاولة  الاحتلال  دولة  تقوم  المحتلة،  الفل�سطينية  الأر�ض  على  الرابعة  جنيف  اتفاقية 

خلق �شرعية ل�سيا�ساتها، بردها لما قررته الاتفاقية من حقوق لقوة الاحتلال �إبان �إدارتها 

للإقليم الواقع تحت الاحتلال.

وتن�ص المادة 78 من اتفاقية جنيف الرابعة المنطبقة على الأر�ض المحتلة، على �أنه يجب 

�إ�صدار القرار الخا�ص بالاحتجاز الإداري طبقاً لإجراءات قانونية تحددها دولة الاحتلال 

»جهاز  بوا�سطة  دورية  ب�صفة  النظر  �إعادة  »وجوب  ت�ضيف  التي  الاتفاقية  لأحكام  وفقاً 

مخت�ص« ت�شكله دولة الاحتلال«.

وعلى الرغم من الاختلاف بين ما جاء في ن�ص المادة 43 من اتفاقية جنيف الرابعة، 

القانونية«،  »الإجراءات   78 المادة  ون�ص  مخت�صة«  لجنة  �أو  »محكمة  تكون  �أن  على 

يبقى من المهم، �أن ال�شرح �أو�ضح �أنه عندما يكون القرار �إدارياً، يجب �ألا ي�صدر عن 

م�س�ؤول واحد، بل عن مجل�س �إداري تتوفر فيه ال�ضمانات اللازمة من الا�ستقلال وعدم 

11

التحيز.

 انظر �شرح اتفاقية جنيف الرابعة الم�ؤرخة 12 �أغ�سط�س/�آب 1949، المادة 43، �ص: 260.
11
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حق المعتقل الإداري في الرعاية الطبية التي تقت�ضيها حالته

يعد الحق في الرعاية ال�صحية عن�صراً مهماً من عنا�صر الالتزام الأ�سا�سي بمعاملة جميع 

المحرومين من حريتهم معاملة �إن�سانية. وتن�ص المادة 81 من اتفاقية جنيف الرابعة على 

�أن تلتزم �أطراف النزاع التي تعتقل �أ�شخا�صاً محميين ب�إعالتهم مجاناً.

وتت�ضمن المادتان 91 و92 مزيداً من القواعد الأكثر تحديداً عن قواعد النظافة والرعاية 

 منها �أي�ضاً ما جاء في المادة 92، ف�أوجبت �إجراء الفحو�صات الطبية للمعتقلين 
12

الطبية.

العامة،  والتغذوية  ال�صحية  الحالة  مراقبة  بغر�ض  �شهرياً،  الأقل  على  واحدة  مرة 

مرة  بالأ�شعة  بالت�صوير  الفحو�صات  فيها  بما  المعدية،  الأمرا�ض  واكت�شاف  والنظافة، 

واحدة على الأقل �سنوياً.

الحق في الرعاية الطبية والعلاج الطبي في لوائح م�صلحة ال�سجون »�شروط 

الاحتجاز في الاعتقال الإداري«

رقم  بتعليمات  الأمر  من   8 المادة  في  الطبية  الرعاية  في  بالحق  الاعتراف  جاء 

التي  المواد  في  الرابعة  جنيف  اتفاقية  قررته  ما  مع  وبالمقارنة   .
»
04/02/00

«

ا�ستعر�ضناها �أعلاه، نلم�س اختزال لوائح م�صلحة ال�سجون لحق المعتقل الإداري في 

الرعاية الطبية في نقطتين تتكون منهما المادة 8، وهما:

 منها على �سبيل المثال:
12

توفير عيادة منا�سبة في كل معتقل، ي�شرف عليها طبيب م�ؤهل ويح�صل فيها المعتقلون على ما يحتاجونه من 	•

رعاية طبية، وكذلك على نظام غذائي منا�سب.

يعهد بحالات الولادة والمعتقلين الم�صابين ب�أمرا�ض خطيرة �أو التي ت�ستدعى حالتهم علاجاً خا�صاً، �أو عملية 	•

جراحية �أو علاجاً بالم�ست�شفى، �إلى �أي من��شأة يتوفر فيها العلاج المنا�سب تقدم لهم فيها رعاية لا تقل عن 

الرعاية التي تقدم لعامة ال�سكان. ويف�ضل �أن يقوم على علاج المعتقلين موظفون طبيون من جن�سيتهم.

ال�سلطة 	• على  المعتقل  ومن حق  المخت�صة،  الطبية  ال�سلطات  على  �أنف�سهم  المعتقلين من عر�ض  منع  يجوز  لا 

الحاجزة المطالبة الح�صول على �شهادة ر�سمية تبين فيها طبيعة مر�ضه �أو �أ�صابته، ومدة العلاج والرعاية 

التي قدمت له.

تكون معالجة المعتقلين، وكذلك تركيب �أي �أجهزة �ضرورية للمحافظة على �صحتهم في حالة جيدة، بخا�صة 	•

تركيبات الأ�سنان وغيرها من التركيبات، والنظارات الطبية، مجانية.
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يفح�ص المعتقل الإداري على يد طبيب ال�سجن مرة كل �شهر، وفي كل موعد �آخر  �أ-	

عندما تقت�ضي ال�ضرورة لمثل هذا الفح�ص.

ب-	 يحق للمعتقل الإداري تلقى علاج طبي ومعدات طبية وفقاً لو�ضعه ال�صحي، 

ووفق القواعد المتبعة في م�صلحة ال�سجون لهذا الفح�ص.

واقع الحق في الرعاية الطبية في ال�سجون للمعتقلين الإداريين

ظروف  من  والمحكومين  الموقوفين  المعتقلين  بقية  يعانيه  ما  الإداري  المعتقل  يعاني 

�سيا�سة  جراء  �سوءاً  تزداد  مختلفة  ب�أمرا�ض  لهم  تت�سبب  �صحية،  غير  احتجاز 

مع  تعاملها  في  الإ�سرائيلية  ال�سجون  م�صلحة  تتبعها  التي  المتعمد  الطبي  الإهمال 

الأ�سرى والمعتقلين الفل�سطينيين على امتداد العقود الما�ضية، الذي �أف�ضى �إلى مقتل 

�أكثر من 196 معتقلًا.

يتوجه  �أن  يجب  التي  الأمور  لل�سجن من  الهند�سي  والبناء  الموقع الجغرافي  ويعتبر 

�إن�سانية  ظروف  في  المعتقلين  احتجاز  ي�ضمن  بما  الاحتجاز،  �سلطات  اهتمام  �إليها 

الاعتقال  �أمر  يحدد  لا  �سابقاً،  �إليه  الإ�شارة  تمت  فكما  الإن�سانية.  بالكرامة  لائقة 

الإداري ال�صادر من قبل الحاكم الع�سكري بحق المعتقل مكان احتجازه، بل يترك 

عن  بعيداً  باحتجازه  المعتقل  معاقبة  م�ضاعفة  تتعمد  التي  ال�سجون  لم�صلحة  الأمر 

مكان �سكناه.

�أثناء  للمعتقل  ال�صحية  الظروف  الإ�سرائيلية  ال�سجون  م�صلحة  تتجاهل  كما 

تقريرها لمكان احتجازه. كثيراً ما ي�ستخدم الاعتقال الإداري �ضد قياديين ونا�شطين 

في الحياة ال�سيا�سية والثقافية والعلمية، وغالباً ما يكون ه�ؤلاء من كبار ال�سن، و�سبق 

�أن �أم�ضوا �سنوات طويلة رهن الاعتقال.



حالة درا�سية

الا�سم:علي عبد الرحمن محمود جرادات.

تاريخ الميلاد: 1955/07/03.

المهنة: كاتب و�صحافي.

الحالة الاجتماعية: متزوج و�أب ل�سجى عمرها 18 عاماً، وبا�سل عمره 15 عاماً.

تاريخ الاعتقال: 2008/4/22.

مكان الاعتقال: عدة �سجون.

	الاعتقالات والو�ضع ال�صحي

�أم�ضى الكاتب وال�صحافي علي جرادات خلال فترات اعتقاله المختلفة ما مجموعه 

11 عاماً رهن الاعتقال الإداري، الأمر الذي ت�سبب في تدهور حالته ال�صحية. �أثناء 

�صدرية  لذبحة   2004/3/5 يوم  جرادات  المعتقل  تعر�ض  عوفر  �سجن  في  اعتقاله 

في ال�شريان التاجي. �أجريت له على �أثرها عملية ق�سطرة وعملية زراعة �شبكية في 

ال�شريان التاجي الرئي�سي.

	الاعتقال الأخير والإهمال الطبي

�أمرا�ض  من  يعاني  جرادات  كان   ،2008 ني�سان  الأخير  الإداري  الاعتقال  خلال 

ثانية  التعر�ض  ال�سكري، وخطر  الدم، ومر�ض  ارتفاع في �ضغط  بينها  متعددة، من 

لذبحة �صدرية كتلك التي تعر�ض لها في الاعتقال الإداري ال�سابق 2004 في �سجن 

واحتمال  ال�صحية  حالته  بخطورة  ال�سجن  �إدارة  معرفة  من  الرغم  وعلى  عوفر. 

تعر�ضه لذبحة �صدرية جديدة، ف�إنها ارت�أت احتجازه في �سجون تبعد م�سافات طويلة 

عن �أقرب م�ست�شفى.

نقل جرادات من �سجن عوفر القريب من مدينته رام الله �إلى �سجن النقب ال�صحراوي 

رف�ض  الطبي،  ملفه  على  �إطلاعه  وبعد  ال�سجن،  طبيب  �أن  غير   .2009/5/11 بتاريخ 

ا�ستقباله ب�سب بُعد الم�سافة بين ال�سجن والم�ست�شفى التابع لم�صلحة ال�سجون.
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القريب  »�أي�شل«  �سجن  �إلى  جرادات  نقل  تم  النقب،  �سجن  في  واحدة  ليلة  ق�ضائه  بعد 

من م�ست�شفى بئر ال�سبع. بعد مكوثه مدة �أربعة �شهور في �سجن »�أي�شل«، قررت م�صلحة 

ال�سجون بتاريخ 2009/9/13، معاودة نقل المعتقل جرادات مرة �أخرى ل�سجن نفحة، غير 

�أن طبيب م�ست�شفى ال�سجن »نفحة« رف�ض �أي�ضاً ا�ستقبال جرادات خ�شية تدهور �صحته، 

و�صعوبة نقله بال�سرعة المطلوبة �إلى �أقرب م�ست�شفى في حالة الطوارئ.

بعد احتجازه مدة �أ�سبوع في �سجن نفحة، نقل جرادات �إلى �سجن »�أوهليكدار« مدة ثلاثة 

�أ�سابيع قبل �أن يعاد �إلى �سجن »�أي�شل« القريب من الم�ست�شفى، بما يظهر رغبة م�صلحة 

ال�سجون في م�ضاعفة معاناة المعتقلين الإداريين باتّباع �سيا�سة النقل التي تفاقم مر�ضهم.

يقول المعتقل جرادات: “بالإ�ضافة �إلى �أ�ضرار النقل، وبخا�صة في ظل حالتي ال�صحية، 

ف�إن الأمر الأخطر هو احتجازي في �سجون تفاقم حالتي ال�صحية، حيث �أن مر�ض ال�سكري 

به في  القيام  �أ�ستطيع  ل�ساعات، وهذا ما كنت  المتوا�صل  ال�سير  تتطلب  والقلب  وال�ضغط 

�سجن عوفر، حيث التهوية �أف�ضل، والخيم مفتوحة على ال�ساحة طوال الوقت، على خلاف 

الحال في ال�سجون الأخرى مثل »�أي�شل«، و »نفحة«، و »النقب«  و »�أوهليكدار«.

وجوه  الإداريين  المعتقلين  بحق  ال�سجون  تعتمدها م�صلحة  التي  الطبي  الإهمال  ل�سيا�سة 

�شهراً   18 الـ  فخلال  ال�صحية،  الانتهاكات  من  ل�سل�سة  تعر�ض  جرادات  فالمعتقل  عده؛ 

الأولى من اعتقاله، لم ي�سمح له بالقيام بفح�ص طبي ينا�سب و�ضعه ال�صحي، فلم تقم 

م�صلحة ال�سجون بال�سماح له بالقيام بفح�ص “ايكو” للقلب، ولا الفح�ص الخا�ص بجهد 

القلب، �أو فح�ص الدم الخا�ص بمراقبة ال�سكري، علاوة على عدم �سماحهم له بالقيام 

بالمراجعات الطبية الخا�صة بعملية زرع ال�شبكة في ال�شريان التي �أجراها �أثناء الاعتقال 

ال�سابق.

خلا�صة:

بين  التنقلات  وكثرة  ال�صحي  و�ضعه  تردي  نتيجة  �صعبة  اعتقال  عا�ش جرادات ظروف 

في  �إداري  كمعتقل  بحقوقه  جرادات  يحظَ  لم  اعتقاله،  مدة  وطوال  والمحاكم.  ال�سجون 

من  حرم  �أنه  كما  بزيارته،  لزوجته  ي�سمح  ولم  ال�سبع.  بئر  �سجن  في  ولا  »�أي�شل«  �سجن 

ممار�سة مهنته ك�صحافي وكاتب، ولم ي�سمح له بالتزود بالكتب والمطالعة والكتابة.
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حالة درا�سية

الا�سم: ع�صام را�شد ح�سن الأ�شقر.

تاريخ ومكان الميلاد: 1958/6/10، قرية �صيدا ق�ضاء مدينة طولكرم.

مكان ال�سكن: مدينة نابل�س.

المهنة: مدر�س بدرجة بروفي�سور في جامعة النجاح الوطنية في مادة الفيزياء.

تاريخ الاعتقال: 2009/3/17.

مكان الاعتقال: �سجن مجدو.

	الو�ضع ال�صحي

منذ �سنتين يعاني الدكتور الأ�شقر من ارتفاع في �ضغط الدم وت�صلب في �شرايين الكلى؛ 

لفتح  جراحية  عملية  له  تجرى  ب�أن  ال�سجن  �أطباء  �أو�صى  ولهذا  القلب.  دقات  و�سرعة 

ال�شرايين المت�صلبة كجزء من العلاج. بعد هذه العملية، يحتاج المري�ض �إلى فترة نقاهة 

الظروف  توفر هذه  ولعدم  العملية.  �شروط نجاح  للراحة ك�شرط من  المري�ض  بها  يخلد 

العلاج  �أخذ  على  واظب  ولكنه  العملية،  �إجراء  ع�صام  الدكتور  رف�ض  ال�سجن،  داخل 

والدواء ومعاودة طبيب ال�سجن.

	التنقل في البو�سطات

نظراً لو�ضعه ال�صحي، �أو�صت طبيبة ال�سجن �أن تكون تنقلاته في �سيارة خ�صو�صية بمفرده 

درءاً لمخاطر تعر�ضه لارتفاع حاد في �ضغط الدم. كما �أن طبيعة و�ضعه ال�صحي، لا ت�سمح 

»البو�سطة«  ال�سجائر كما هي حالة حافلة  باحتجازه في مكان مغلق ومكتظ يعج بدخان 

التي ت�ستخدمها قوات “النح�شون” الم�س�ؤولة عن نقل المعتقلين.

رف�ضت قوات “النح�شون” احترام تعليمات طبيبة ال�سجن، وتكتفي بنقل الدكتور ع�صام 

�إلى  الطريق  يكمل  هناك  ومن  الجلمة،  �سجن  �إلى  مجدو  �سجن  من  خ�صو�صية  ب�سيارة 

وجهته بالبو�سطة العادية.

قوات  ترف�ض  الطريق  هذه  “طوال  بالقول:  ال�صعبة  رحلته  ظروف  الأ�شقر  د.  ي�صف 
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�صبيحة  وفي  الرحلة.  �صعوبة  من  يزيد  ما  الحمام،  با�ستخدام  ال�سماح لي  “النح�شون” 
اليوم التالي، ينقلونني �إلى محكمة عوفر، ثم يعيدونني �إلى �سجن الرملة بحدود ال�ساعة 

ال�سابعة م�ساء. و�إذا كانت المحكمة في منت�صف الأ�سبوع، يتم نقلنا في اليوم التالي لو�صولنا 

�إلى �سجن الرملة. �أما �إذا كانت المحكمة يوم الخمي�س �أو يوم الأحد، فيبيت المعتقل ليالي 

قبل �أن يتم نقله ثانية �إلى ال�سجن حيث يحتجز. عدة في �سجن “معبار الرملة”، 

وطريق العودة لي�س �أف�ضل حالًا -كما يقول الدكتور الأ�شقر - الذي ي�ضيف: “تبد�أ الرحلة 

تفتي�ش  كذلك  ويتم  �صعب،  ج�سدي  لتفتي�ش  ونتعر�ض  �صباحاً،  ال�ساد�سة  ال�ساعة  �أي�ضاً 

�أغرا�ضنا بدقة، ونتعر�ض لإهانات ومعاملة غير �إن�سانية من قبل قوات “النح�شون”. تمر 

البو�سطة على مجمع �سجن هداريم، ثم �سجن عتليت، وبعد ذلك ن�صل �إلى �سجن الدامون، 

ثم الجلمة، وهناك يبدلون الدورية المرافقة للبو�سطة، ثم نكمل الم�سير لن�صل �إلى �سجن 

»حرمون«، ثم �شطة، ثم جلبوع، قبل �أن نعود باتجاه �سجن مجدو، ذلك �أن البو�سطة ت�سير 

وفق م�سار يجعل �سجن مجدو المحطة الأخيرة. وفي كل محطة من محطات الو�صول �إلى 

�أحد هذه ال�سجون، تتراوح مدة الانتظار ما بين ن�صف �ساعة و�ساعة، ولا ي�سمحوا لي �أو 

�إلا في �سجن الجلمة، وهناك تختار قوات  بالنزول لا�ستخدام الحمام  المعتقلين  لأي من 

لا�ستخدام  الذهاب  طلبوا  ممن  معتقلين،   6-2 بين  ما  مزاجهم«،  »ح�سب  “النح�شون” 
على  »البو�سطة«  في  معي  يتعاملون  هكذا  الجميع.  يحرمون  الأحيان  بع�ض  وفي  الحمام، 

الرغم من تو�صية الطبيبة، ويعر�ضون حياتي للخطر غير مكترثين بحقوق الأ�سرى كما 

وردت في اللوائح ولا غيرها«.

22
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الإداري بتقديم مذكرات بموجب  للمعتقل  وال�سماح  ظروف الاحتجاز 

القانون الدولي الإن�ساني

تن�صّ المادة 101 من اتفاقية جنيف الرابعة على حق المحتجزين �أو الأ�شخا�ص المعتقلين 

يتلقونها  التي  المعاملة  ب��شأن  بالاحتجاز  القائمة  ال�سلطة  �إلى  مذكرات  تقديم  في  �إدارياً 

و�أحوال احتجازهم.

وتهدف هذه ال�ضمانة �إلى منع ووقف الانتهاكات التي قد تم�س حقوق المعتقلين الإداريين، من 

خلال �إلزام ال�سلطات الحاجزة بو�ضع �إجراء ي�سمح بتقديم المذكرات والنظر في العرائ�ض 

وال�شكاوى ب�سرعة وفاعلية، وب�ضمانة �ألا ت�ؤثر هذه المذكرات ب�أي �شكل على مقدم الطلب.
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الإجراءات التي تنظم الإحتجاز الإداري بموجب لوائح 

م�صلحة ال�سجون »الأمر بتعليمات رقم »04/02/00« 

الإداري  للمعتقل  الإداريين«  بتعليمات الخا�ص »ب�شروط احتجاز المعتقلين  الأمر  �أقر  لقد 

بمجموعة من الحقوق الخا�صة التي يتوجب على ال�سلطة الحاجزة احترامها، والعمل على 

 وفيما يلي �سن�ستعر�ض �أبرز هذا الحقوق التي لم نتطرق �إليها 
13

توفيرها للمعتقل الإداري.

باعتبارها من ال�ضمانات الإجرائية.

 فبعد ا�ستعرا�ضنا لأهم ال�ضمانات الجوهرية والإجرائية للمعتقلين الإداريين كما ن�صت 

عليها اتفاقية جنيف الرابعة، ومقارنتها بما جاء في لوائح م�صلحة ال�سجون الإ�سرائيلية، 

�أقرته لهم لوائح  التوقف عند ظروف احتجاز المعتقلين الإداريين، وفق ما  لنا من  لا بد 

قوات الاحتلال  �أ�شمل لممار�سة  فائدة في فهم  الإ�سرائيلية. ففي ذلك  ال�سجون  م�صلحة 

لهذا النوع من الاعتقال والغر�ض من ورائه.

الحق في الاحتجاز في �أماكن مخ�ص�صة للمعتقلين الإداريين

احتجاز  »ب�شروط  والخا�ص   ،
»
04/02/00

«
رقم  بتعليمات  الأمر  المادة )5( من  بموجب 

المعتقلين الإداريين« على الرغم �أن المادة 2 من الأمر اعلاه، ن�صت على �أن يحتجز المعتقل 

الإداري ب�شكل منفرد عن ال�سجناء المحكومين والموقوفين، ف�إن م�صلحة ال�سجون قامت في 

ال�سنوات الأخيرة ب�إلغاء الأق�سام المخ�ص�صة للمعتقلين الإداريين في �سجن النقب، حيث 

التي  نف�سها  الظروف  ويعي�شون في  ال�سجن  �أق�سام  على  الإداريون هناك  المعتقلون  يتوزع 

يعي�شها بقية المعتقلين محرومين من حقوقهم دون �أي مبرر �أو تف�سير مقنع. وكذلك هو 

حال المعتقلين في �سجن عوفر وحال المعتقلات الإداريات في �سجن ه�شارون.

حق المعتقل الإداري في ارتداء ملاب�سه ال�شخ�صية

، للمعتقل الإداري حق ارتداء ملاب�سه 
»
04/02/00

«
بموجب المادة 5 من الأمر بتعليمات 

ال�شخ�صية ما دامت لا ت�ضر ب�صحته �أو بالنظام العام. وتوزع م�صلحة ال�سجون ملاب�س 

.
»
04/02/00

«
  رقم الأمر 

13
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خا�صة للمعتقلين المحكومين »الزى الموحد«. وتفيد �شهادات المعتقلين في �سجن عوفر �أن 

بين  التنقلات  �أثناء  الإداريين  المعتقلين  على  الزى  هذا  بفر�ض  تقوم  ال�سجون  م�صلحة 

ال�سجون، �أو من ال�سجن �إلى المحكمة الع�سكرية، وت�صل �أي�ضاً �إلى �إرغامهم على ارتدائه 

داخل  �إلا  الخا�صة  ملاب�سهم  با�ستعمال  لهم  ت�سمح  ولا  المحامي،  لمقابلة  الخروج  �أثناء 

الملاب�س  لإدخال  المعتقلين  عائلات  �أمام  جمة  عراقيل  ت�ضع  �أنها  كما  والغرف،  الأق�سام 

ي�سمح  الأمنيين،  بالمعتقلين  الخا�صة  ال�سجون  م�صلحة  لوائح  وبح�سب  الزيارات.  �أثناء 

للمعتقل بتلقي ملاب�س من عائلته مرة كل ثلاثة �شهور، غير �أن م�صلحة ال�سجون لا تلتزم 

عدم  بحجة  الملاب�س  �إدخال  بمنع  ومتكرر،  متع�سف  ب�شكل  وتقوم،  لوائحها،  في  جاء  بما 

تنا�سب �ألوان قطع الملاب�س مع معايير م�صلحة ال�سجون، ودون �أن تقوم ب�إطلاع الأهالي 

عن طريق ن�شرات وبلاغات �شفوية بهذه المعايير التي ي�سمح بموجبها ب�إدخال الملاب�س من 

حيث �أنواعها و�ألوانها.

ومن خلال �شهادات المعتقلين التي ا�ستق�صيناها بغر�ض �إنجاز هذه الورقة، تبين �أن 

م�صلحة ال�سجون، وبغر�ض �إرهاق عائلات المعتقلين مالياً، لا ت�سمح للمعتقلين بالتزود 

الكانتينا  من  �شراءها  عليهم  ت�شترط  بل  العائلية،  الزيارات  طريق  عن  بالأحذية 

وب�أ�سعار باهظة، تتراوح بين 250 �شيكلًا و500 �شيكل؛ �أي ما يعادل 70- 130 دولاراً 

�أميركياً.

ال�سيدة  الإدارية  المعتقلة  �أفادت   ،2009/2/19 بتاريخ  ال�ضمير  لمحامية  �شهادتها  وفي 

ماجدة ف�ضة �أنها وبقية المعتقلات في �سجن ه�شارون، منعن ولمدة �ستة �شهور من التزود 

بالملاب�س عن طريق زيارة الأهل، دون �أن تذكر الإدارة �أ�سباب هذا القرار.

حق المعتقل الإداري في تناول وجبات طعام خا�صة

المعتقلين  احتجاز  ب�شروط  والخا�ص   
»
04/02/00

«
بتعليمات  الأمر  من   6 المادة  ن�صت 

المقدمة  لتلك  م�شابهة  طعام  بوجبات  الإداري  المعتقل  يزود  »�أن  على  �صراحة  الإداريين 

لل�سجانين في ال�سجن«.

لكن واقع الحال خلاف ذلك، ومرد الأمر �أ�سا�ساً �أن المعتقلين الإداريين لا يحتجزون في 
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الإداري تمنح  وك�أن �صفة الاعتقال  �أكثر من منا�سبة،  �أ�شرنا في  بهم كما  �أق�سام خا�صة 

للمعتقل فقط �أمام المحاكم الع�سكرية.

ففي �سجن النقب، يقدم للمعتقلين الإداريين وجبات الطعام نف�سها المقدمة لبقية 

المعتقلين  �شهادات  وتفيد  لل�سجانين.  المقدمة  كتلك  ولي�س  المحكومين  المعتقلين 

ال�صحي  التوازن  تحقق  ولا  كافية  غير  الطعام  وجبات  ب�أن  هناك،  الإداريين 

المطلوب، لافتقارها للبروتينات ال�ضرورية، ما يدفعهم للتب�ضع من الكانتينا لدعم 

�أوكل  الطعام  �إعداد  �أن  كما   .%85 بـ  المعتقلون  يقدرها  بن�سبة  الغذائي  نظامهم 

م�ؤخراً لل�سجناء المدنيين، ولم يعد ي�سمح للمعتقلين الأمنيين، بمن فيهم الإداريون، 

ب�إعداد طعامهم.

وفي �سجن عوفر، يعي�ش المعتقلون الإداريون ظروفاً لا تختلف كثيراً عن �أحوال المعتقلين 

�إدارة  �أن  با�ستثناء  وكميتها،  الغذائية  الوجبات  حيث  من  النقب،  �سجن  في  الإداريين 

ال�سجن ت�سمح لهم ب�إعداد طعامهم ب�أنف�سهم.

من  المعتقلات  تمنع  ه�شارون  �سجن  �إدارة  �أن  ف�ضة  ماجدة  الإدارية  المعتقلة  و�أكدت 

ا�ستخدام الأدوات والأواني المعدنية �أو الزجاجية في �إعداد طعامهن وتناوله، ما ا�ضطرهن 

لا�ستخدام الملاعق البلا�ستيكية التي تذوب �أثناء الطهي.

تلقي �أغرا�ض �شخ�صية 

 على حق المعتقل الإداري في تلقي 
»
.4/.2/..

«
ن�صت المادة 10 من الأمر بتعليمات رقم 

. 
»
03/33/00

«
�أغرا�ض �شخ�صية يحتاجها ما لم تكن ممنوعة ح�سب قواعد الأمر رقم 

 وفي واقع الأمر، يحرم المعتقل الإداري من تلقي كثير من احتياجاته من خارج ال�سجن، 

بما فيها الاحتياجات الطبية كما بينا ذلك عند حديثنا عن الحق في الرعاية ال�صحية 

والزيارات.

�أن »يزود المعتقل الإداري عند دخوله ال�سجن  البند )ب( من المادة نف�سها على  وين�صّ 

ب�أدوات غ�سيل ولوازم النظافة ال�شخ�صية«. غير �أن المعتقل الإداري؛ �سواء في �سجن النقب 

ب�أق�سامه المختلفة، �أو كان في �سجن عوفر، �أو �سجن مجدو، يحرم من حقه في الح�صول 
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القدرة على �شراء احتياجاته  للمعتقل  تتوفر  و�أحياناً لا  ال�شخ�صية،  النظافة  لوازم  على 

تلك لعدم امتلاكه ح�ساباً في الكانتينا، وبخا�صة في الفترة الأولى من الاعتقال.

ال�سجون  �إدارات  �أن  المعتقلون  ر�صد  والأق�سام،  الغرف  تنظيف  مواد  يخ�ص  فيما  وحتى 

تفر�ض تراجعاً خطيراً في كميات ومخ�ص�صات التموين ال�شهرية “الا�سبكاة”، التي ت�شمل 

لوازم التنظيف العامة، ما يدفع المعتقلين �إلى �شرائها من ح�سابهم الخا�ص، لأنها لا تكفي 

�إلا لأ�سبوع واحد ولا تفي باحتياجات المعتقلين.

وقال فتحي عبد الفتاح الحايك، المعتقل الإداري منذ 2006/11/28، لمحامي ال�ضمير 

�أثناء زيارته في �سجن النقب بتاريخ 2009/10/27، �إنه ح�سب الاتفاق القديم مع الجي�ش، 

كانت الإدارة توفر جميع م�ستلزمات النظافة، ولكن قبل 4 �أ�شهر تم قطع �صابون اليدين، 

يتعلق  وفيما  متوفرة.  فهي  التنظيف  �أدوية  �أما  الأ�سنان،  ومعجون  الحلاقة،  ومعجون 

بالنظافة ال�شخ�صية، �أ�صبح �شراء الم�ستلزمات على ح�ساب المعتقل نف�سه، وكل ما يتعلق 

�أنها ت�سلّم مرة كل �شهر، وتكون منخف�ضة  في نظافة المكان يقدم من قبل الإدارة، علماً 

الجودة، ولا تفي باحتياجات المعتقلين، فهي تغطي قرابة 20% فقط، والباقي يتم �شرا�ؤه 

من الكانتينا على ح�ساب المعتقلين �أنف�سهم.

�إدخال الكتب وال�صحف للمعتقلين الإداريين

 من لوائح م�صلحة ال�سجون، 
»
04/05/00

«
ين�صّ البند )د( من المادة 10 من الأمر رقم 

على حق المعتقل الإداري في تلقي ال�صحف والكتب. ويولي المعتقلون الإداريون �أهمية بالغة 

لقراءة الكتب ومطالعة ال�صحف المحلية والدولية للا�ستفادة من الوقت وتنمية معرفتهم 

و�إ�شغال �أنف�سهم فيما هو مفيد و�صحي.

المقد�سية »ما  القد�س  المعتقلين بالح�صول على جريدة  لبع�ض  ال�سجون  وت�سمح م�صلحة 

تاريخ  من  �أ�سبوعين  مت�أخرة  ال�صحف  وت�صل   
14

حما�س«. حركة  معتقلي  من  يكونوا  لم 

�إ�صدارها. وي�سمح لق�سم من المعتقلين الإداريين بالا�شتراك ببع�ض ال�صحف الإ�سرائيلية؛ 

�إدارة  بتقييم  تت�صل  خا�صة  �شروط  وفق  الإنجليزية  �أو  العبرية  باللغة  ال�صادرة  �سواء 

 الذين �أ�صبحوا يتعر�ضون لم�ضايقات �إ�ضافية، ويحرمون من حقوق �أ�سا�سية، وذلك بعد قيام ف�صائل فل�سطينية 
14

ب�أ�سر �أحد جنود الاحتلال في قطاع غزة العام 2006.
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ال�سجن ل�سلوك المعتقل، الذي يقوم بت�سديد قيمة ا�شتراكه ال�سنوي التي ت�صل �إلى 600 

�شيكل �سنوياً؛ �أي ما يعادل 150 دولاراً �أميركياً.

وت�شن م�صلحة ال�سجون الإ�سرائيلية حرباً دائمة ومتوا�صلة على حق المعتقلين في القراءة 

�أق�سامهم،  النقب بمختلف  الإداريين في �سجن  المعتقلين  �شهادات  والمطالعة. فمن خلال 

يتبين �أن الإدارة تفر�ض قيوداً �صارمة على �إدخال الكتب، منها �أن يقدم المعتقل طلباً بهذا 

الخ�صو�ص، ومع ذلك لا يتم ال�سماح ب�إدخالها، ودائماً تحت ذريعة الأ�سباب الأمنية.

و�صرح عبد الله يا�سين عبد الله فقهاء، المعتقل الإداري منذ تاريخ 2007/5/7، لمحامي 

م�ؤ�س�سة ال�ضمير �أثناء زيارته بتاريخ 2009/10/12، في �سجن النقب، ب�أن �إدارة ال�سجن 

ترف�ض �إدخال 99% من الكتب، و�أنه �شخ�صياً لم ي�ستطيع �إدخال �سوى 4 كتب فقط طوال 

مدة اعتقاله ب�صرف النظر عن محتوى الكتاب.

وفي �سجن عوفر، حُرم المعتقلون الإداريون من تلقي الكتب عن طريق الزيارات العائلية 

طوال العام 2009. والمنفذ الوحيد للأ�سرى للمطالعة والدرا�سة، جاء من مبادرة اللجنة 

الدولية لل�صليب الأحمر ب�إدخال 200 كتاب في حزيران 2009.

المعتقلين  بحقوق  الخا�صة  لوائحها  عليه  ن�صت  ما  ال�سجون  م�صلحة  �سيا�سة  وتخالف 

 الخا�ص بحقوق المعتقلين في �إدخال 
»
04/05/00

«
الإداريين، ومنها الأمر بتعليمات رقم 

ب�إمكان  �أنه  على  تن�ص  )د(،  البند   2 فالمادة  الترفيهية.  والن�شاطات  وال�صحف  الكتب 

المعتقل �شراء كتب �أو مجلات غير ممنوعة بح�سب البند )ج( الذي يحظر تلقى من�شورات 

�إباحية، �أو مواد لا �سامية، �أو ت�ؤثر على المعتقدات الدينية وتلبي ال�شروط التالية:

1- كتاب �أو مجلة طبعت ون�شرت في »�إ�سرائيل«.

2- كتاب �أو مجلة طبعت ون�شرت في خارج البلاد �أو في مناطق “يهودا وال�سامرة وغزة”، 

ولم يمنع تداولها من قبل رئي�س �شعبة المخابرات.

الثقافية  والحقوق  الكتب  ب�إدخال  الخا�ص  بتعليمات  الأمر  من  الأولى  المادة  بموجب 

والترفيهية للمعتقلين، يجب توفير مكتبات في ال�سجون ت�سمح للمعتقلين با�ستعارة الكتب 

منها، كما يحق لكل معتقل �شراء كتب من الخارج.
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لا يمكن لإدارات ال�سجون الإدعاء بمنع �إدخال 99% من الكتب »كما قدر �أحد المعتقلين« 

رقم  بتعليمات  الأمر  من  الرابعة  المادة  المفتر�ض، بموجب  من  �أنه  �أمنية، طالما  لأ�سباب 

�أفراد  �أو �أحد  ، فيما يخ�ص المعتقلين الأمنيين، قيام �ضابط الا�ستخبارات 
»
04/05/00

«

طاقم ال�سجن بتحديد قائمة الكتب الم�سموح ب�إدخالها.

كما �أنه، وبموجب المادة 6 من الأمر بتعليمات المذكور �أعلاه، ي�سمح للجنة الدولية لل�صليب 

الأحمر بتزويد كتب لمكتبات ال�سجون التي يحتجز فيها المعتقلون من �سكان الأر�ض المحتلة 

بعد �أن يتم فح�صها.

المعتقل الإداري والإعفاء من العمل

 الخا�ص ب�شروط احتجاز المعتقل 
»
04/02/00

«
بموجب المادة 11 من الأمر بتعليمات رقم 

غرفته.  وتنظيف  فرا�شه  ترتيب  با�ستثناء  عمل  �أي  من  الإداري  المعتقل  يعفى  الإداري، 

وي�ؤ�س�س عدم احترام م�صلحة ال�سجون لحقوق المعتقلين الإداريين، ومنها احتجازهم في 

بالم�شاركة  الإداريون  المعتقلون  بقية حقوقهم. فيقوم  �أق�سام خا�صة بهم، لحرمانهم من 

المعتقلون  يقوم  كما  مقابل.  ودون  المعتقلين  بقية  مثل  مثلهم  ال�سجن  باحات  تنظيف  في 

الإداريون بغ�سل ملاب�سهم و�أغطيتهم وم�ستلزمات الأ�سرة، نظراً لافتقار بع�ض ال�سجون 

للغ�سالات، كما هو الحال في بع�ض �أق�سام �سجن النقب.

�إر�سال الر�سائل وتلقيها

بموجب المادة 16 من الأمر الخا�ص »ب�شروط احتجاز المعتقلين الإداريين«، يحق للمعتقل 

التي  والبطاقات  الر�سائل  تلك  ال�شهر، خلاف  بطاقات خلال  و�أربع  ر�سائل  �أربع  �إر�سال 

ير�سلها المعتقل الإداري لمخاطبة الجهات الق�ضائية �أو تلك المر�سلة �إلى المحامي.

�ضابط  �أو  ال�سجن  لمدير  وا�سعة  �صلاحيات  منح  على  ال�سجون  م�صلحة  لوائح  وتحر�ص 

الأمن في منع المعتقل من ممار�سة حقه هذا لأ�سباب �أمنية، دون �أن تو�ضح المق�صود بهذه 

�أبعد من ذلك ب�إعطاء ال�صلاحية لمدير ال�سجن  �إن اللوائح تذهب  الأ�سباب الأمنية. بل 

�أو من يكلفه لهذا الغر�ض بحجب المعلومات عن مرا�سلات المعتقل مع الجهات الحكومية 

للتظلم �أو ال�شكوى.
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وب�سيا�سية مدرو�سة، تقوم م�صلحة ال�سجون الإ�سرائيلية بتفريغ هذا الحق من م�ضمونه 

التوا�صل مع العالم الخارجي، من خلال حزمة من  �إلى تمكين المعتقل من  الذي يهدف 

كلياً،  يتم تجاهلها  �أخرى  �أحيان  وفي  �إر�سالها،  �أو  الر�سائل،  ت�سليم  كت�أخير  الإجراءات؛ 

والإدعاء ب�أنها �أر�سلت في حالة �إر�سالها من ال�سجن �إلى خارجه، �أو الزعم ب�أنها لم ت�صل 

من الم�صدر في حالة ما كانت مر�سلة من خارج ال�سجن �إلى داخله.

فالمعتقلة الإدارية ماجدة ف�ضة �أبلغت محامية م�ؤ�س�سة ال�ضمير �أن �إدارة ال�سجن لا ت�سلمها 

ر�سائل حملة منا�صرة المعتقلين التي تنظمها م�ؤ�س�سة ال�ضمير مع نا�شطين و�أفراد عاديين 

ي�ؤمنون بعدالة ق�ضية المعتقلين وحريتهم. كما �أن �شهادات المعتقلين ت�ؤكد على عدم ثقة 

المعتقلين في احترام م�صلحة ال�سجون لخ�صو�صية مرا�سلاتهم، بل وي�صل الأمر بهم حد 

التخوف من تفعيل حقهم في المرا�سلات خ�شية �أن تقوم المخابرات الإ�سرائيلية بتوظيف 

�أب�سط المعلومات الواردة فيها بما ي�سيء للمعتقل وذويه.

هذه المخاوف لي�ست مجانية، ف�إدارة ال�سجون تقوم بفتح الر�سائل، وي�صل الأمر ببع�ض 

بالكرامة وعلى م�سمع  ب�شكل علني ومتهكم وحاط  ال�سجانات حد قراءتها  �أو  ال�سجانين 

المعتقلين/ات، وبخا�صة �إذا كانت تحتوي على عبارات تعك�س م�شاعر �إن�سانية دافئة، كما 

حدث في �سجن ه�شارون مع �إحدى الأ�سيرات.

حق المعتقل الإداري في الات�صال التلفوني

ب�شروط  والخا�ص    
»
04/02/00

«
رقم  الأمر  من  بتعليمات  الأمر  من   17 المادة  تن�صّ 

احتجاز المعتقلين الإداريين، على �أن حق المعتقل الإداري بالات�صال الهاتفي يتم وفق الأمر 

 ، الخا�ص بـ »قواعد عمل بخ�صو�ص ال�سجناء الأمنيين«.
»
03/02/00

«
رقم 

كما تن�صّ المادة 19 من الأمر �أعلاه، كقاعدة عامة لا ي�سمح لل�سجناء الأمنيين بالات�صال 

والبند   ،1 البند )ب(   4 المادة  �شروط  لديهم  تتوفر  الذين  ال�سجناء  با�ستثناء  الهاتفي، 

)ب( 2 الذي يتطرق �إلى احتجاز ال�سجناء والمعتقلين الأمنيين في �أق�سام منفردة. 

وبمراجعة المادة 4 من الأمر بتعليمات المذكور �أعلاه، يتبن �أن الات�صال الهاتفي للمعتقلين 

الأمنيين م�شروط بم�س�ألتين:
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الأولى: �أن لا يكون المعتقل ع�ضواً في منظمة معادية، ولم ي�ساهم في ارتكاب هذه المنظمة 

ال�سجن  �سنوات في  �أو ع�شر  اعتقاله،  ثلث فترة  �أم�ضى  يكون  �أن  �أو  “لمخالفة”،  المعادية 

)ح�سب الأ�سبق منها(، و�صدر بحقه تقييم من جهاز الأمن الداخلي )ال�شباك( يفيد ب�أنه 

قطع �أي ات�صال مبا�شر �أو غير مبا�شر مع تنظيم معادي.

الثانية: �أن يكون �صدر عن جهاز الأمن الداخلي تقييم مفاده �أنه لم تعد هناك مخاطر 

على �أمن الدولة من اعتقاله ب�شكل غير معزول، ومن عدم فر�ض قيود خا�صة عليه.

لا ي�سمح للمعتقلين الأمنيين بالات�صال الهاتفي مع �أي جهة كانت، ومهما كانت الظروف. 

ويفهم من ت�ضمين هذا الحق في لوائح م�صلحة ال�سجون دون تمكين المعتقلين الإداريين 

من الفل�سطينيين من ممار�سته، �أن اللوائح الخا�صة ب�شروط احتجاز المعتقلين الإداريين 

النوع من الاعتقال  الإ�سرائيليين لمثل هذا  �أخذت في عين الاعتبار احتمال تعر�ض بع�ض 

)نادراً ما يتم اعتقال الإ�سرائيليين رهن الاعتقال الإداري(.

ال�سماح  ا�شتراط  التوقف عندها في هذا الخ�صو�ص، هي  ت�ستحق  التي  الثانية  والنقطة 

للمعتقل في العزل الانفرادي بالات�صال الهاتفي بتقرير من جهاز الأمن الداخلي ي�صب 

الأمنيون  المعتقلون  وثانياً  الإ�سرائيليون،  المعتقلون  �أولًا  هما  فقط  فئتين  م�صلحة  في 

“المتعاونون” مع جهاز الأمن الداخلي )العملاء(.

ال�ضغط والم�ساومة على المعتقلين الإداريين

�شهد العام الما�ضي )2009( محاولة �إدارة �سجن مجدو التحايل على �أحد المعتقلين بغر�ض 

تنازله عن حقوقه كمعتقل �إداري.
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ويروي المعتقل غ�سان �إبراهيم حمدان لمحامي ال�ضمير ما حدث بال�ضبط، فيقول:

�إلى �سجن مجدو، وحال و�صولي و�ضعوني  بتاريخ 2009/6/28 نقلوني من �سجن عوفر 

�إن  مبا�شرة في �إحدى الزنازين دون �أن ي�شرح لي ال�ضابط �سبب هذه المعاملة. وقال لي 

�ضابطاً �آخر ا�سمه مارك �سي�أتي لزيارتي في الزنزانة و�سي�شرح لي الأمر. وبالفعل، في اليوم 

الرابع من مكوثي في الزنزانة جاء هذا ال�ضابط و�أخبرني �أنهم و�ضعوني في الزنزانة لأن 

لا مكان لي في ق�سم الإداريين، واقترح علي الدخول �إلى ق�سم المعتقلين الآخرين، والتوقيع 

على تعهد خطي ب�أنني موافق على معاملتي كبقية المعتقلين ولي�س كمعتقل �إداري. وعلى 

الرغم من �أنني رف�ضت الأمر، ف�إنهم قاموا ب�إدخالي �إلى الق�سم 6، ولي�س �إلى الق�سم 3 

الخا�ص بالمعتقلين الإداريين.

في الأيام التالية وعند خروجي للعيادة بملاب�سي العادية، اعتر�ض �ضابط الأمن وطالبني 

لكم  حق  ولا  �إداري،  معتقل  �إنني  له  وقلت  ذلك،  ورف�ضت  “ال�شبا�ص”،  ملاب�س  بلب�س 

تم�سكت  �إداري،  كمعتقل  حقوقي  منحي  يريدون  لا  �أنهم  عرفت  وحين  بذلك.  بمطالبتي 

بموقفي، وطالبت باحترام حقوقي، وبعد عودتي من جل�سة المحكمة في عوفر نقلوني �إلى 

ق�سم خا�ص جديد للمعتقلين الإداريين مع �ستة معتقلين �إداريين نقلوهم من �سجن النقب 

ك�إجراء عقابي.

في ق�سم 3 كانت ظروف اعتقالنا �أف�ضل كمعتقلين �إداريين، وبخا�صة من حيث كمية الطعام 

وال�سجون  الأق�سام  باقي  في  هو  مما  بكثير  �أقل  الكانتينا  على  اعتمادنا  وكان  ونوعيته، 

العادية، ولم �أكن �أ�شتري منه �إلا الدخان في الفترة ما بين الزيارات العائلية. غير �أنه لم 

ي�سمح لنا بالتوا�صل مع بقية المعتقلين الإداريين في الق�سم.

حقوق المعتقلين الإداريين في تقديم ال�شكاوى

  من لوائح م�صلحة ال�سجون الإ�سرائيلية والخا�ص ب�شروط 
»
04/02/00

«
لم يتطرق الأمر 

الاحتجاز في الاعتقال الإداري، �إلى حق المعتقلين الإداريين في تقديم المذكرات، بل اهتم 

بتباين الحقوق الخا�صة للمعتقلين الإداريين الناتجة عن الطبيعة الخا�صة لهذا الاعتقال، 

مع حق المعتقلين الإداريين في التمتع ببقية الحقوق الواردة لل�سجناء الأمنيين كما وردت في 

لوائح م�صلحة ال�سجون الخا�صة بال�سجناء الأمنيين.
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رقم  الأمنيين:  ال�سجناء  بخ�صو�ص  عمل  “قواعد  ال�سجون  م�صلحة  لوائح  �إلى  وبالعودة 

، ن�ص البند 14 )�أ( على �أنه لغر�ض “اعترا�ضات ال�سجناء”، تحل تعليمات 
»
03/02/00

«

البند 63 )�أ( من قانون ال�سجون )ال�صيغة الجديدة( للعام 1971، والبند 24 )ب( من 

الم�سمى   04/31/00 رقم  ال�سجون  مديرية  �أمر  وتعليمات   ،1978 للعام  ال�سجون  �أنظمة 

“اعترا�ضات ال�سجناء”.

انتهاك حقوق المعتقلين الإداريين في تقديم ال�شكاوى

نهج  والاعترا�ضات  ال�شكاوى  تقديم  بحق  المت�صلة  الإداريين  المعتقلين  حقوق  انتهاك  �إن 

ثابت في �سيا�سة م�صلحة ال�سجون الإ�سرائيلية، وتكمل الهدف من وراء الا�ستخدام المفرط 

�إرادة المعتقل. ومن خلال مراجعة لوائح م�صلحة  لأوامر الاعتقال الإداري بغر�ض ك�سر 

ت�سود  ال�سجون  �سيا�سة م�صلحة  �أن  يتبين  المعتقلين حول هذا الحق،  و�شهادات  ال�سجون 

التنفيذ.  مو�ضع  و�ضعها  �إمكانية  �أمام  الباب  وتغلق  الإداريين،  المعتقلين  بحقوق  لوائحها 

فالاعتراف بالحق �أمر، والو�صول �إلى تحقيقه �أمر �آخر.

ال�ضمير  لمحامي   ،2008/8/20 منذ  والمعتقل  �سواركة،  نواف  الإداري  المعتقل  �أفاد  وقد 

يقدمون  الإداريين  المعتقلين  ب�أن  النقب،  �سجن  في   ،2009/11/18 بتاريخ  زيارته  �أثناء 

تلقائي  ب�شكل  وترف�ض  �إليهم،  ت�ستمع  لم  �أنها  غير  ال�سجن،  لإدارة  ال�شكاوى  من  الكثير 

على  تعقيدات  تفر�ض  ال�سجن  �إدارة  �أن  و�أ�ضاف  واعترا�ضاتهم.  ل�شكاواهم  الا�ستجابة 

�أو الاعترا�ضات، منها على �سبيل المثال، ا�شتراط كتابتها باللغة  �إجراءات رفع ال�شكاوى 

العبرية، علاوة على �أنها -�أي �إدارة ال�سجن- ت�أخذ فترات طويلة للرد عليها. وعادة ما 

يتم رف�ضها، بهدف دفعهم للتخلي عن المطالبة بحقوقهم.

وي�شكل رفع “التما�س �أ�سير” �إلى المحكمة العليا الإ�سرائيلية �إحدى الأدوات القانونية التي 

يعمد �إليها المعتقلون الإداريون للتظلم على �سوء �أو�ضاع اعتقالهم وحرمانهم من حقوقهم 

ت�شترط  الالتما�سات،  لرفع  المعتقلين  الطريق على  �سد  ل�سيا�سة  وتبعاً  �إداريين.  كمعتقلين 

 23( �شيكلًا   80 مبلغ  بدفع  الالتما�س  �صاحب  المعتقل  يقوم  �أن  كذلك  ال�سجون  م�صلحة 

دولاراً �أميركياً( كر�سوم من ح�سابه الخا�ص.
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حالة درا�سية 

الا�سم: ل�ؤى �ساطي محمد �أ�شقر.

مكان ال�سكن قبل الاعتقال: �صيدا- طولكرم.

تاريخ الميلاد: 1976/12/14.

المهنة: حرفي �ألمنيوم.

الحالة الاجتماعية: متزوج ولديه طفل.

تاريخ الاعتقال: حول للاعتقال الإداري بتاريخ 2008/4/9.

مكان الاعتقال: �سجن مجدو/ ق�سم 9.

قدم ل�ؤي �أ�شقر طلباً للإدارة بالانتقال �إلى الغرف في الطابق الأول المخ�ص�ص للأ�سرى 

كامل  �شلل  من  يعاني  �إنه  �إذ  لإعاقته  نظراً  ال�صحية،  المرافق  توجد  حيث  »المحكومين«، 

في �ساقه الي�سرى وك�سر في ثلاث فقرات في العمود الفقري »�شلل دائم يمنعه من ال�سير 

الطبيعي« وي�سير على مقعد متحرك، وكل ذلك جراء التحقيق الع�سكري الذي تعر�ض له 

في مركز تحقيق الجلمة في العام 2005.

ال�صحية  وحالته  �إ�صابته  وب�سب  �سيئة،  احتجاز  من ظروف  الأ�سرى  كبقية  �أ�شقر  يعاني 

ال�سجن ما بين �شكوى واعترا�ض.  �إلى رفع 16 ر�سالة لمدير  تت�ضاعف معاناته، ما دفعه 

»قال �ضباط الق�سم للأ�سرى �أنهم لا يخافون من الالتما�سات المرفوعة �ضدهم، بل �إنهم 

لم  �أ�شقر،  قدمها  التي  واعترا�ضاً  �شكوى   16 الـ  بين  من  رفعها«.  على  الأ�سرى  ي�شجعون 

تنظر م�صلحة ال�سجون �إلا في واحدة منها، وا�ستغرق النظر فيها خم�سة �شهور )قدمت 

وكانت �ضد �سجان  الثاني 2009(،  ت�شرين  ب�شهر  للتحقيق  �أيار 2009، وحولت  �شهر  في 

قام ب�ضرب �أ�شقر في محاولة لإرغامه على �صعود درج الطابق الأر�ضي حيث المرافق، �إلى 

�أ�شقر  الطابق العلوي )ق�سم 9( المخ�ص�ص للأ�سرى الإداريين، ال�شيء الذي يعجز عنه 

ب�سب و�ضعه ال�صحي الحرج. �ساومت �إدارة ال�سجن �أ�شقر على طلبه بالانتقال �إلى الطابق 

الأر�ضي با�شتراط تنازله عن حقوقه ك�أ�سير �إداري. لكن �أ�شقر رف�ض الم�ساومة، و�أ�صر على 

الاحتفاظ بحقوقه ك�أ�سير �إداري، وحقه في المعاملة الإن�سانية اللائقة بكرامته، بما فيها 

34
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�ضمان ظروف احتجاز لائقة بحالته ال�صحية التي ت�سبب بها طاقم التحقيق الع�سكري. 

على �أثر موقف �أ�شقر هذا، قامت مخابرات ال�سجن ب�إغلاق ح�ساب �أ�شقر في الكانتينا، في 

م�سعى لمنعه من ممار�سة حقه في رفع »التما�س �أ�سير«، ذلك �أن لوائح م�صلحة ال�سجون 

ت�شترط �أن ي�سدد المعتقل »ر�سوم الالتما�س« من ح�سابه الخا�ص.

العقوبات التي تفر�ض على المعتقلين الإداريين

م�صلحة  لوائح  ا�ستخدام  في  تع�سف  في  كثيرة  عقوبات  الإداريين  المعتقلين  على  تفر�ض 

ال�سجون الخا�صة بالمعتقلين الأمنيين. ومن هذه العقوبات، مثلًا:

	.ًالغرامات المالية التي تتراوح بين 200 -450 �شيكلًا، ما يعادل 50- 120 دولاراً �أميركيا

	.العزل الانفرادي في الزنازين

	.الحرمان من موا�صلة التعليم الجامعي

	.التنقل بين ال�سجون

	.الحرمان من ا�ستقبال الزيارات العائلية

	.الحرمان من حقوق معينة ك�إغلاق الح�ساب في الكانتينا

ومن الجدير ذكره �أي�ضاً �أن �إدارة ال�سجون لا تتورع عن �إنزال حزمة من العقوبات على 

المعتقل الإداري للمخالفة ذاتها؛ كالحرمان من الزيارة، وهو ما يتناق�ض مع ما �ضمنته 

وكفلته ال�ضمانات الأ�سا�سية والإجرائية للمعتقل الإداري، و�سائر مقررات قواعد معاملة 

المعتقلين كما جاءت في اتفاقية جنيف الرابعة.

�إن �إدارة ال�سجون لا تحترم حقوق المعتقلين الإداريين، ولا تعاملهم وفقاً لمقررات القانون 

العقوبات  من  حزمة  عليهم  تفر�ض  فهي  ذلك،  من  النقي�ض  على  بل  الإن�ساني،  الدولي 

دفعة واحدة لمجرد ت�أخرهم عن العدد، تتمثل بعزل المت�أخرين عن العدد في زنازين رثة، 

وتفر�ض عليهم غرامات تتراوح بين 200 و400 �شيكل في كل مرة. �إن هذا الأمر قد يتكرر 

�إدارة  لكن  ال�صحية،  �إلى حالته  يعود ذلك  و�أحياناً  الواحد،  ال�شهر  نف�سه في  الأ�سير  مع 

ال�سجن لا ت�أخذ ذلك بعين الاعتبار.

المعتقل الإداري �سليم عاي�ش، �سجن النقب
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الو�صول �إلى الأ�شخا�ص المعتقلين بموجب �أوامر الاعتقال الإداري

تن�صّ المادة 143 من اتفاقية جنيف الرابعة على وجوب ال�سماح لمندوبي اللجنة الدولية 

لهم  ويكون  احتجازهم،  �أماكن  في  المعتقلين  الأ�شخا�ص  �إلى  بالو�صول  الأحمر  لل�صليب 

الحق »في الدخول في جميع المرافق التي ي�ستعملها الأ�شخا�ص المحميون«.

الاعتقال  ب�شروط الاحتجاز في  ، الخا�ص 
»
04/02/00

«
بتعليمات رقم  الأمر  يتطرق  ولم 

بتعليمات  الأمر  �أن  الأحمر. غير  لل�صليب  الدولية  اللجنة  زيارات مندوبي  �إلى  الإداري، 

بخ�صو�ص  العمل  بـ«قواعد  ت�سمى  التي  ال�سجون  لوائح م�صلحة  من   ،
»
03/02/00

«
رقم 

وفقاً  تتم  الأحمر  لل�صليب  الدولية  اللجنة  زيارة مندوبي  ب�أن  �أقرت  الأمنيين«،  ال�سجناء 

، من لوائح م�صلحة ال�سجون.
»
03/11/00

«
للأمر 

فترة  طوال  يتلقوا  لم  �أنهم  ت�ؤكد  الإداريين  المعتقلين  �شهادات  بع�ض  �أن  اللافت  �أن  غير 

اعتقالهم �أي زيارة من مندوبي اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر. �إن �سوء �أحوال المعتقلين 

الإداريين الناتجة عن تنكر م�صلحة ال�سجون لحقوقهم الواردة في كل من القانون الدولي 

الإن�ساني )ال�ضمانات الأ�سا�سية �أو ال�ضمانات الإجرائية(، بالإ�ضافة �إلى حرمان المعتقلين 

احتجاز  ب�شروط  الخا�صة  ال�سجون  م�صلحة  لوائح  في  الواردة  حقوقهم  من  الإداريين 

العقود  طوال  الدولية  اللجنة  مندوبي  زيارات  �إن  القول  �إلى  يقودنا  الإداريين،  المعتقلين 

الما�ضية لم تفلح في حمل م�صلحة ال�سجون الإ�سرائيلية على تنفيذ التزاماتها بموجب كل 

من القانون الدولي الإن�ساني ولوائح م�صلحة ال�سجون نف�سها.

�أما بخ�صو�ص زيارات المحامين للمعتقلين الإداريين، فتن�صّ المادة 15 من الأمر بتعليمات 

رقم  الأمر  لقواعد  وفقاً  تتم  �أنها  على  الإداريين«  المعتقلين  احتجاز  »ب�شروط  الخا�ص 

المحامين«،  قبل  من  والمعتقلين  لل�سجناء  مهنية  خدمات  »منح  بـ  الم�سمى   ،
»
04/34/00

«

والمطبق على زيارة المحامين لبقية »المعتقلين الأمنيين«، الذي ن�ص على �أن تكون لقاءات 

المحامين من وراء حاجز، وفي حالات �شاذة ي�سمح للمحامي بالزيارة دون حاجز، وي�سمح 

للمحامي ب�إدخال وثائق و�أدوات كتابة فقط.

ويتعر�ض المحامون لم�ضايقات عدة لا ت�سمح لهم بالقيام بواجبهم على �أكمل وجه؛ منها 

عدم تقديم �إدارة ال�سجن الت�سهيلات اللازمة للمحامي لتدوين ملاحظاته �أثناء مقابلة 
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المعتقل، حيث تجرى المقابلة كما �أ�سلفنا من وراء حاجز زجاجي، ويجري الحديث بوا�سطة 

�سماعات الهاتف، في حين ي�ستند المحامي على متكئ حجري بعر�ض 15 �سم لا ي�سمح له 

15

بالكتابة ب�سهولة، وبخا�صة �أنه يحمل �سماعة الهاتف باليد الأخرى.

والجدير ذكره �أن مديري ال�سجون لم ي�ستخدموا مطلقاً حقهم في ال�سماح للمحامين بزيارة 

المعتقلين الإداريين من دون حاجز. وبالمقابل، ي�أمر مديرو ال�سجون موظفيهم بالت�شدد مع 

المحامين بمنعهم من تزويد المعتقل ب�أي وثائق مكتوبة حتى تلك التي ت�صب في جوهر ق�ضيته.

�سيرهم من  �أثناء  �أيديهم  مكبلون في  وهم  الإداريون  المعتقلون  يخرج  علاوة على ذلك، 

�أقدامهم. ولا ي�سمح  �إلى غرفة زيارة المحامي، وعند الو�صول تُ�ضع الأ�صفاد في  غرفهم 

لمعظم المعتقلين الإداريين ب�إخراج المواد القرطا�سية �أو �أية �أوراق �أثناء مقابلة المحامي، ما 

يحرمهم من تدوين المعلومات، الأمر الذي ي�ؤثر على كيفية الزيارة والهدف منها.

و�سعياً �إلى تنفير المعتقلين الإداريين من المطالبة بحقوقهم بالات�صال مع المحامين، تقوم 

ب�إخراج  الإداريين،  المعتقلين  من  الأكبر  الق�سم  يقبع  حيث  ومجدو،  النقب  �سجني  �إدارة 

المعتقلين في �ساعات ال�صباح الباكر واحتجازهم في غرف الانتظار ل�ساعات طوال، تمتد 

�إلى �أربع �أو خم�س �ساعات �أحياناً قبل ال�سماح لهم بمقابلة المحامي، علماً �أن المحامي يكون 

وهي  النهار،  منت�صف  �ساعة  بقدومه في  ال�سجن  �إدارة  و�أبلغ  �أيام،  قبل  للزيارة  ن�سق  قد 

الفترة اللازمة لو�صوله �إلى ال�سجن. كما �أن المعتقل الذي ي�أتي دوره �أولًا لمقابلة المحامي 

�أن  لا ي�سمح له بالعودة �إلى غرفته حتى يفرغ بقية المعتقلين من زيارة المحامي، ما يعني 

الج�سدي  الإرهاق  �أنواع  من  كنوع  الانتظار  غرفة  في  �ساعات   8 من  �أكثر  يم�ضى  المعتقل 

والنف�سي الذي يجعل الراحة ت�ساوي التنازل عن الحقوق، بما فيها تلك الحقوق الأ�سا�سية.

تمكين المعتقل وممثله القانوني من ح�ضور الدعوى �شخ�صياً

من  ومحاميه  الإداري  المعتقل  تمكين  في  عامة  قاعدة  تعتبر  التي  ال�ضمانة  هذه  تهدف 

في  وكذلك  الإداري،  الاعتقال  �شرعية  في  النظر  �إعادة  �إلى  محاكمة،  �أو  جل�سة  ح�ضور 

 لمزيد من المعلومات عن الم�ضايقات التي يتعر�ض لها المحامون، يمكن الاطّلاع على درا�سة م�ؤ�س�سة ال�ضمير 
15

باللغة الإنجليزية تحت عنوان:

Defending Palestinian Prisoners ;Areport on the status of defense lawyers in the Israeli military 
courts.April.2008
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جل�سات �إعادة النظر الدورية، بما يمكن المحامي من عر�ض موقف المعتقل والاعترا�ض 

على الادعاءات الموجهة �ضده.

وعلى الرغم من �أن اتفاقية جنيف الرابعة لم تن�صّ �صراحة على هذه ال�ضمانة، غير �أن 

غيابها ي�ؤدي �إلى ما يخالف �أهداف الاتفاقية وحر�صها على حماية المعتقلين ومنع الاعتقال 

التع�سفي. وفي واقع الأمر، يتمكن المعتقل ومحاميه من ح�ضور الجل�سات »التثبيت«، وذلك 

الملف  الع�سكرية لحيلة  النيابة  با�ستخدام  الدفاع  �أدوات  كل  من  قد جردا  يكونا  �أن  بعد 

ال�سري، الذي يحرم المعتقل والمحامي من حق الإطلاع.

�إعادة النظر �إلى تفاقم عذابه ب�سب  �أو  وغالباً ما ي�ؤدي ح�ضور المعتقل جل�سات التثبيت 

حرمان الأهل من ح�ضور هذه الجل�سات، وي�ضطر �إلى التنقل �أياماً بين مكان احتجازه ومقر 

محكمة عوفر الع�سكرية القريبة من رام الله، قادماً من �سجون تبعد عنها �أميالًا كثيرة 

في ظروف تنقل غير �إن�سانية. هكذا تفلح دولة الاحتلال في تفريغ الحقوق وال�ضمانات من 

معانيها، وتوا�صل �إ�صباغ ال�شرعية على م�ؤ�س�ساتها الع�سكرية، بل �أكثر من ذلك، تنجح في 

�إحالة الحقوق وال�ضمانات �إلى عبء وم�شقة تفاقم ظروف احتجاز المعتقل الإداري �سوءاً، 

ما يجعل الت�سا�ؤل عن جدوى قبول المعتقلين بح�ضور هذه الجل�سات م�شروعاً.

ال�سماح للمعتقل بالات�صال ب�أفراد �أ�سرته من خلال مرا�سلتهم وا�ستقبال 

زياراتهم

ooن�صو�ص اتفاقية جنيف الرابعة

يعتبر القانون الدولي الإن�ساني �أن من بين �أهدافه ال�سماح للمعتقل بالاحتفاظ 

بحياة �أ�سرية، واعتبار ذلك �أنه يمثل �أحد العنا�صر التي يت�ضمنها الالتزام ال�شامل 

بمعاملة الأ�شخا�ص المحرومين من حريتهم معاملة �إن�سانية. وتهدف �ضمانة حق 

المعتقل الإداري في الات�صال ب�أفراد الأ�سرة وا�ستقبال زياراتهم بموجب القانون 

الدولي الإن�ساني، �إلى كفالة ظروف ومعاملة ملائمة في الاحتجاز.

وقد ن�صت المواد 106 و107 و116 من اتفاقية جنيف الرابعة على �أحكام ت�سهل 

زمني  �إطار  والزيارات في  المرا�سلات  بوا�سطة  و�أ�سرهم  المعتقلين  بين  الات�صال 
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معقول في جميع الأوقات، ما عدا الحالات الا�ستثنائية جداً. ولا يجوز، ب�أي حال 

مع  “تعاونه”  بمدى  مرهوناً  الحق  لهذا  المعتقل  ممار�سة  جعل  الأحوال،  من 

16

ال�سلطات الحاجزة، �أو ا�ستخدامه حافزاً �أو ثواباً لأي �سلوك �آخر.

oo ب�شروط »المتعلق   »04/02/00« الأمر  ال�سجون  م�صلحة  لوائح  في  الزيارات 

الاحتجاز في الاعتقال الإداري«

الزيارات  با�ستقبال  الإداري  للمعتقل  ي�سمح  ال�سجون  م�صلحة  لوائح  بموجب 

من  الأقارب  على  فقط  تقت�صر  �ساعة،  ن�صف  لمدة  �أ�سبوعين  كل  مرة  العائلية 

الدرجة الأولى وهم الوالدان والأجداد والزوج والزوجة والأبناء والأحفاد والأخ 

والأخت. وتن�صّ اللوائح على �أن من حق المدير ال�سماح لأ�شخا�ص �آخرين بزيارة 

المعتقل الإداري، كما له زيادة عدد �أو مدة زيارة �أفراد العائلة. وي�شترط البند 

)د( من المادة 13 من اللوائح، �ألا يزيد عدد الزائرين في الزيارة الواحدة على 

�أن  الأمر  �صلاحية  ال�سجن  ولمدير  ال�سجن.  مدير  من  ب�أذن  �إلا  زائرين  ثلاثة 

الأمر  ال�سجان  حق  ومن  �أمنية،  ومبررات  لأ�سباب  �سجان  بح�ضور  الزيارة  تتم 

بوقف الزيارة �إذا ا�ستدعت ال�ضرورة الأمنية ذلك، وللمعتقل الإداري الحق في 

الاعترا�ض على قرار ال�سجان بالكتابة لمدير ال�سجن.

يقول �أحد المعتقلين �إنه تقدم بطلب لإدارة �سجن النقب لاحترام حقوق المعتقلين 

الإداريين بالزيارة )30( دقيقة كل �أ�سبوع “كما كان الحال �سابقاً بموجب اتفاق 

الإداري  للمعتقل  ب�أن  جاء  الإدارة  رد  �أن  غير  المعتقلين”،  ولجنة  الإدارة  بين 

الحق بالزيارة ن�صف �ساعة في الأ�سبوع، و�أن اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر لا 

ت�ستطيع توفير زيارات كل �أ�سبوع، ولذلك يعطون 45 دقيقة. وقد تمت مراجعة 

�أن اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر لا ت�ستطيع  مندوب ال�صليب، وكان الجواب 

الدولية  اللجنة  اقترح مندوبو  لذلك،  �أ�سبوع.  كل  الأهالي  لنقل  ت�سيير حافلات 

ذلك.  رف�ضت  ولكنها  �ساعة،  �إلى  �أ�سبوعين(  )كل  الزيارة  تمديد  الإدارة  على 

وعليه، ا�ستقر وقت الزيارة على 45 دقيقة كل �أ�سبوعين بدل 30 دقيقة كل �أ�سبوع.

 يلينا بيجيت�س. م�صدر �سبق ذكره، �ص: 191.
16
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ومن الانتهاكات الخطيرة التي يتعر�ض لها المعتقلون الإداريون في هذا ال�صدد، 

�إرغامهم على الخروج مكبلي الأقدام في مواقيت الزيارات العائلية كما في �سجن 

مجدو.

ooمنع الزيارات في لوائح م�صلحة ال�سجون

، على �أن لمدير ال�سجن 
»
04/02/00

«
ين�ص البند )�أ( من المادة 14 من الأمر 

اقتنع  �إذا  الإداري  للمعتقل  محدد  زائر  �أي  �أو  زائرين  �أي  زيارة  منع  �صلاحية 

ب�ضرورة ذلك لأ�سباب �أمنية، ويكون قرار المدير مكتوباً ويوثق في ملف المعتقل 

الإداري، ويراجع قرار المنع مرة كل �شهرين من قبل المدير، وللمعتقل الإداري 

حق الاعترا�ض على قرار المنع المتوا�صل لأكثر من �شهرين لدى وزير الدفاع �أو 

نائبه.

ooمنع المعتقلين الإداريين من الزيارات العائلية

في حقيقة الأمر، ي�سمح لمعظم المعتقلين الإداريين با�ستقبال الزيارات العائلية 

مرة كل �أ�سبوعين ولمدة 45 دقيقة. وتجري الزيارات لأفواج كبيرة من المعتقلين 

العام  في  تحديداً   « �سنوات،  ومنذ  بالاكتظاظ.  يت�سبب  ما  معتقلًا،   40 قرابة 

2004« منعت م�صلحة ال�سجون الزيارات من وراء ال�شباك الذي ا�ستبدل بفا�صل 

وال�ضو�ضاء،  الاكتظاظ  ونتيجة  وذويه.  المعتقل  بين  هاتف  وبوا�سطة  زجاجي، 

ي�صعُب الا�ستماع بين المعتقل وعائلته.

وبغر�ض �إعداد هذه الورقة البحثية، قام طاقم المحامين بزيارة 20 معتقلًا �إدارياً 

في مختلف ال�سجون، و�أظهرت الا�ستمارات التي ر�صدت �أو�ضاع المعتقلين الإداريين 

�أن 15 معتقلًا من بينهم؛ �أي ما ي�شكل 75%، يحرمون من ا�ستقبال زيارات �أحد 

في  جاء  ما  وخلاف  �إنه،  القول  ويجدر  الأولى.  القرابة  درجة  من  العائلة  �أفراد 

حرمان  ف�إن  الإداريين،  المعتقلين  احتجاز  ب�شروط  الخا�ص  الأمر  من   14 البند 

�أفراد العائلة من الزيارة لا يكون من قبل مدير ال�سجن فح�سب، بل �أي�ضاً من قبل 

الإدارة المدنية التابعة لقوة الاحتلال في الأر�ض الفل�سطينية.
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عنها  ت�صدر  التي  الع�سكرية  الأجهزة  �أن  الا�ستمارات  مراجعة  خلال  من  ويلاحظ 

وت�صدر  حقوقهم،  �أب�سط  في  الإداريين  المعتقلين  تلاحق  الإداري،  الاعتقال  قرارات 

لهن  ت�سمح  لا  اللواتي  والأمهات  الزوجات  وبخا�صة  لأقاربهم،  �أمني”  “منع  �أوامر 

الإ�سرائيلية.  ال�سجون  تقع  العام 1948 حيث  �أرا�ضي  �إلى  با�ست�صدار ت�صاريح عبور 

لإهانات  الإداريين  المعتقلين  �أهالي  يتعر�ض  وعوائلهم،  المعتقلين  بقية  حال  هي  وكما 

جمة على نقاط التفتي�ش من بيوتهم و�صولًا �إلى بوابة ال�سجن، في رحلة �شاقة ت�ستغرق 

�ساعات طويلة، وتختلف باختلاف موقع ال�سجن من مكان �إقامة الأهل.
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خاتمة

من خلال مراجعة لوائح ال�سجون الإ�سرائيلية الخا�صة ب�شروط احتجاز المعتقلين الإداريين 

ومقارنتها مع واقع حالهم، يتبين �أن المعتقلين الإداريين الفل�سطينيين يتعر�ضون لانتهاكات 

ج�سيمة، تدلل على �أن ممار�سة قوات الاحتلال للاعتقال الإداري في الأر�ض المحتلة غير 

قانونية بموجب القانون الدولي الإن�ساني.

ولا ت�ستند �سيا�سة الاعتقال الإداري المطبقة من قبل القوة الع�سكرية في الأر�ض الفل�سطينية 

المحتلة، �إلى مقررات القانون الدولي الإن�ساني، �أو حتى �إلى قانون الأوامر الع�سكرية التي 

فر�ضها المحتل. وتقابلها �سيا�سية مدرو�سة من قبل م�صلحة ال�سجون الإ�سرائيلية بتجاهل 

الإ�سرائيلية  ال�سجون  لوائح م�صلحة  المكفولة في  الفل�سطينيين  الإداريين  المعتقلين  حقوق 

نف�سها.

الفل�سطينيين،  الإداريين  المعتقلين  مع  تعاملها  في  الإ�سرائيلية  ال�سجون  م�صلحة  �سيا�سة 

تدلل على �سيا�سية الت�ضليل التي تتبعها دولة الاحتلال فيما يخ�ص تطبيق القانون الدولي 

الإن�ساني على الأر�ض الفل�سطينية المحتلة، وحقوق �سكانها، التي كر�سها القانون الدولي 

الإن�ساني عامة، واتفاقية جنيف خا�صة.

الاعتقال،  ونوع  الاعتقال،  بم�سمى  يتميزون  الإداريين  المعتقلين  �أن  ا�ستخلا�صه  يمكن  ما 

�ضمانات  من  المعتقل  وبحرمان  �أدلة،  ودون  محاكمة،  دون  �إداري  �أمر  بموجب  كاعتقال 

المحكمة العادلة، لفترات زمنية تطول وتق�صر، يحددها الجهاز الع�سكري. وفي الوقت نف�سه، 

يحرمون من الحقوق الخا�صة التي �أقرتها لوائح م�صلحة ال�سجون الإ�سرائيلية، ما ي�ؤكد �أن 

�أجهزة الاحتلال الع�سكرية والأمنية تعمل �ضمن ر�ؤية موحدة ومتكاملة، ت�ستهدف الإجهاز 

على الروح المعنوية لدى الفل�سطينيين، بما يحملهم على الت�سليم بواقع �سلب حقوقهم.

وخلال العام 2009، تم ا�ستخدام المعتقلين ك�أداة �ضغط على الف�صائل الآ�سرة للجندي 

الإ�سرائيلي، من خلال تعري�ضهم ل�سل�سة طويلة من الإجراءات المت�شددة التي حملت طابعاً 

انتقامياً، بحرمانهم من حقوق �أ�سا�سية؛ كالحق في التعليم، والحق في الزيارات العائلية.

ورق. وحين  تكون حبراً على  �أن  تعدو  لا  المعتقلين حقوقاً  ال�سجون  لوائح م�صلحة  وتمنح 
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ينجح المعتقلون في انتزاع حق ما من حقوقهم، �أو يتو�صلون �إلى اتفاق ما مع الإدارة، لا 

يتم تعديل لوائح م�صلحة ال�سجون بناء على هذا الاتفاق، ذلك �أن عملية التفاو�ض بين 

ممثلي المعتقلين و�إدارات ال�سجون لا تجرى على قاعدة ما توجبه لوائح م�صلحة ال�سجون 

من حقوق للمعتقل الإداري، ما ي�سمح لم�صلحة ال�سجون بالتراجع عنها لاحقاً، ويت�سبب 

�أخلت ب�شروط  �إذا ما  في ف�شل جهود الم�ؤ�س�سات القانونية في محا�سبة م�صلحة ال�سجون 

الاتفاق.

�إن مطالبة المعتقلين الإداريين بحقوقهم و�ضمان ممار�ستهم لها يتطلب التذكير بق�ضيتين:

المرجعية  يعد  الرابعة،  جنيف  اتفاقية  وتحديداً  الإن�ساني،  الدولي  القانون  �إن  الأولى: 

الحقوقية لمطالبهم.

والأمر  عامة،  الإ�سرائيلية  ال�سجون  م�صلحة  لوائح  من  بن�سخ  بالتزود  المطالبة  الثانية: 

الإداري،  الاعتقال  في  الاحتجاز  ب�شروط  يتعلق  الذي  خا�صة   ،
»
04/02/00

«
بتعليمات 

بغر�ض حمل م�صلحة ال�سجون على مطابقة لوائحها مع مقررات اتفاقية جنيف الرابعة، 

لوائح  في  الواردة  حقوقهم  بموجب  معاملتهم  على  ال�سجون  م�صلحة  وحمل  جهة،  من 

م�صلحة ال�سجون كمعتقلين �إداريين من جهة �أخرى.
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ملحق �شروط الاحتجاز في الاعتقال الإداري

�إدارة ال�سجون العامة

�أمر مديرية ال�سجون العامة

رئي�س �شعبة الأمن وال�سجناء

الف�صل: 03 – ال�سجون

�ساري المفعول من تاريخ 2003/02/11

»
04/02/00 

«
رقم الأمر: 

الاعتقال �أ.1. �أمر  في  �إليه  الم�شار  المكان  في  فقط  يحتجز  الإداري  المعتقل 

الإداري ال�صادر بحقه.

مكان 

الاعتقال

من الممكن �أن ينقل المعتقل الإداري من ال�سجن المحتجز فيه �إلى �سجن ب. 

�آخر، فقط بعد �أن يغير وزير الدفاع �أمر الاعتقال الإداري ب�شكل يذكر 

فيه ب�صورة وا�ضحة مكان الاعتقال الجديد.

الف�صل عن يحتجز المعتقل الإداري ب�شكل منفرد عن ال�سجناء المحكومين والموقوفين.�أ. 2. 

المحكومين 

والمعتقلين

ولأ�سباب ب.  خا�صة،  ظروف  ففي  �أعلاه،  �أ   2 البند  في  ورد  مما  الرغم  على 

�سوياً  الإداري  المعتقل  الممكن احتجاز  الإداري، من  المعتقل  تتعلق بم�صلحة 

�أو  طبيب  نظر  وجهة  �إلى  ا�ستناداً  وذلك  ومعتقلين،  محكومين  �سجناء  مع 

طبيب نف�سي، وذلك يت�ضمن �أو ي�شمل معتقلًا �إدارياً مري�ضاً نف�سياً، �أو لديه 

ت�شوي�شات نف�سية �أو خلل عقلي، بما في ذلك م�ستويات مختلفة من التخلف �أو 

ال�صرع، وكل معتقل �إداري بحاجة �إلى �إدخال �إلى وحدة العلاج والحماية.

بالإمكان احتجاز عدد من المعتقلين الإداريين في ق�سم واحد �أو في غرفة واحدة.ج.
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ب�شكل معزول عن �أ. 3.  �إداري  معتقل  باحتجاز  الأمر  ال�سجن �صلاحية  لمدير 

ال�سجناء الإداريين الآخرين )معتقل وحيد(، �إذا اقتنع �أن الأمر �ضروري 

لأحد الأ�سباب التالية:

1- �أمن الدولة.

2- الحفاظ على الان�ضباط في ال�سجن.

3- الحفاظ على �سلامة �أو �صحة المعتقل الإداري.

4- الحفاظ على �سلامة �أو �صحة المعتقلين الإداريين الآخرين.

الاحتجاز 

في العزل

منفرد ب. ب�شكل  �إداري  معتقل  باحتجاز  الأمر  �صلاحية  ال�سجن  لمدير 

احتجازاً وحيداً �إذا طلب المعتقل الإداري ذلك بنف�سه كتابة.

�إلى ج.  الإ�شارة  كتابة مع  احتجازاً وحيداً ي�صدر  المعتقل  باحتجاز  المدير  قرار 

المبررات التي ا�ستند �إليها القرار، ويو�ضع في ملف المعتقل الإداري ال�شخ�صي.

للمعتقل د. الوحيد  الاحتجاز  �أمر  جديد  من  ال�سجن  مدير  يراجع  	-1	

الإداري مرة كل �شهرين على الأقل.

يفح�ص المدير عند مراجعة �أمر الاعتقال الوحيد فيما �إذا كانت  	-2	

من  تقيمها  ويعيد  قائمة،  زالت  ما  الوحيد  الاحتجاز  مبررات 

جديد.

يوثق مدير ال�سجن كتابة النقا�ش المتجدد، بما في ذلك مبرراته،  	-3	

ويحفظ هذا التوثيق في ملف المعتقل الإداري ال�شخ�صي.

المجدد ح�سب طلب  التقييم  تقديم موعد  ال�سجن �صلاحية  لمدير  	-4	

المعتقل الإداري.

�أ�شهر هـ. �ستة  على  تزيد  لفترة  وحيداً  احتجازاً  �إداري  معتقل  يحتجز  لا   

ب�إقرار مكتوب ومف�صل من وزير الدفاع، ويحفظ الإقرار  �إلا  متوا�صلة، 

في ملف المعتقل الإداري ال�شخ�صي.
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�أ�شهر، 4. الإداري المحتجز احتجازاً وحيداً لفترة تزيد على ثلاثة  المعتقل 

الخا�ص  ال�سجن  مدير  قرار  على  الدفاع  وزير  لدى  الاعترا�ض  ي�ستطيع 

باحتجازه ب�شكل وحيد. وينقل مدير ال�سجن هذا الاعترا�ض �إلى مكتب 

يرفق  الذي  ال�سجون  لم�صلحة  الق�ضائي  الم�ست�شار  بوا�سطة  الدفاع  وزير 

وجهة نظره بالاعترا�ض. ويتم ذلك دون �أي ت�أجيل، وتكون عملية احتجاز 

ال�سجين الإداري في العزل المنفرد وفقاً لقرار وزير الدفاع.

الاعترا�ض 

على 

الاحتجاز 

في العزل

ال�شخ�صية ما دامت لا ت�ضر �أ.5. ارتداء ملاب�سه  الإداري �صلاحية  للمعتقل 

ب�صحته �أو بالنظام العام بال�سجن.

اللبا�س

�إذا طلب ذلك و�صودق على ب. لا يرتدي المعتقل الإداري لبا�س ال�سجن �إلا 

طلبه.

لا يرتدي المعتقل الإداري �شعارات �أو �أو�سمة �أياً كانت، ما عدا ال�شعارات ج.

ذات الطابع الديني، وب�شرط �أن تكون من مادة معينة وذات حجم معقول.

في �أ.6. لل�سجان  المقدمة  لتلك  م�شابهة  غذاء  بوجبات  الإداري  المعتقل  يزود 

ال�سجن.

الغذاء

لمدير ال�سجن �صلاحية ال�سماح للمعتقل الإداري بتلقي �أغذية من م�صادر ب.

ال�سجن  في  المحتجزين  ال�سجناء  على  المطبقة  للقواعد  وفقاً  خارجية 

نف�سه.

من �أ.7. لوازم  ب�شراء  الإداري  للمعتقل  ال�سماح  �صلاحية  ال�سجن  لمدير 

الكانتينا المدارة في ال�سجن.

الكانتينا

رقم ب. العام  ال�سجون  قانون  �أمر  لقواعد  وفقاً  يتم  الامتياز  هذا  �سحب 

.
»
40/17/00

«
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كل �أ.8. وفي  �شهر،  كل  مرة  ال�سجن  طبيب  يد  على  الإداري  المعتقل  يُفح�ص 

موعد �آخر تكون به �ضرورة لهذا الفح�ص.

العلاج 

الطبي

لو�ضعه ب.  وفقاً  طبية  ومعدات  طبي  علاج  تلقي  الإداري  للمعتقل  يحق 

ال�صحي، ووفقاً للقواعد المتبعة في م�صلحة ال�سجون لهذا الأمر.

 �إذا رف�ض معتقل �إداري تلقي العلاج الذي حدده له مدير ال�سجن، وقرر ج.

با�ستخدام  ي�سمح  �أو على حياته،  يوجد خطر على �صحته،  �أنه  الطبيب 

القوة المعقولة وبح�ضور الطبيب لإعطائه الدواء ح�سب تعليمات الطبيب، 

رقم  ال�سجون  قانون  قواعد  هذه  القوة  ا�ستخدام  عملية  على  وتحل 

.
»
02/04/00

«

المعتقل الإداري مجبر على الخروج �إلى الفورة اليومية �ساعتين في الهواء �أ.9.

الطلق.

الفورة 

اليومية

بناءً على طلب كتابي للمعتقل الإداري، لمدير ال�سجن �صلاحية �إعفائه من ب. 

الخروج للفورة اليومية.

لمدير ال�سجن �صلاحية منع المعتقل الإداري من الخروج للفورة اليومية ج.

لمدة ثلاثة �أ�شهر متوا�صلة، �إذا اقتنع ب�ضرورة هذا الإجراء حفاظاً على 

�أمن الدولة، �أو حفاظاً على �صحة المعتقل الإداري و�سلامته.

يحق للمعتقل الإداري تلقي �أغرا�ض �شخ�صية هو بحاجة �إليها، وكانت قد  �أ. 10.

�أودعت في الأمانات عند دخوله للاعتقال الإداري، وفقط في حالة كونها 

.
»
03/33/00

«
غير ممنوعة �أو ممنوعاً حيازتها ح�سب قواعد الأمر رقم 

الأغرا�ض 

ال�شخ�صية

يزود المعتقل الإداري عند دخوله ال�سجن ب�أدوات غ�سيل ونظافة مطلوبة ب.

لا�ستخدامه ال�شخ�صي.

�أو �إنجيل ح�سب دينه ج. �أو قر�آن  يحق للمعتقل الإداري حيازة كتاب توراة 

ولوازم مقد�سة �أخرى �ضرورية لغر�ض ال�صلاة.

يحق للمعتقل الإداري تلقي �صحف وكتب للقراءة وفقاً للقواعد المحددة د.

.
»
04/50/00

«
في الأمر رقم 
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لكنه ملزم بترتيب فرا�شه وغرفته �أ. 11. �أي عمل،  الإداري معفى من  المعتقل 

وتنظيفها.

العمل

طلبه ب.  على  وبناءً  الإداري،  للمعتقل  ال�سماح  �صلاحية  ال�سجن  لمدير 

الكتابي، �أن يعمل في مجال ال�سجن بعمل يحدد من قبل المدير. وي�ستحق 

المعتقل الإداري �أجراً على هذا العمل وفقاً للقواعد المحددة في الأمر رقم 

.
»
04/62/00

«

لدى �أ. 12. متبع  هو  ما  وكمية  نوع  من  ب�سجائر  المدخن  الإداري  المعتقل  يزود 

ال�سجناء في المعتقل نف�سه.

ال�سجائر

يحق للمعتقل الإداري تلقي 400 �سيجارة من الخارج كل �شهر.ب.

ي�سمح للمعتقل الإداري بتلقي زيارات من �أفراد عائلته مرة كل �أ�سبوعين �أ. 13.

لمدة ن�صف �ساعة. وفي �إطار �أبناء العائلة يدخل كل من الآباء، الأجداد، 

والزوج �أو الزوجة، والأحفاد، والأخ �أو الأخت.

الزيارات

العائلة ب. �أفراد  غير  من  �آخر  �إن�سان  لأي  ال�سماح  �صلاحية  ال�سجن  لمدير 

بزيارة ال�سجين الإداري.

بزيارة ج.  الإداري  المعتقل  عائلة  لأبناء  ال�سماح  �صلاحية  ال�سجن  لمدير 

المعتقل في فترات محددة، زيادة على ما هو محدد في البند الفرعي )�أ( 

.
»
04/17/00

«
�أعلاه. ويتم �سحب هذا الامتياز وفقاً لقواعد الأمر رقم 

عدد الزائرين في الزيارة الواحدة لا يزيد على ثلاثة زائرين، بالإ�ضافة د.

�إلى الزوج �أو الزوجة و�أولاد المعتقل الإداري، �إلا ب�إذن من مدير ال�سجن.

 لمدير ال�سجن �صلاحية الأمر ب�أن تتم الزيارة بح�ضور �سجان �إذا اقتنع هـ.

ب�أن ذلك �ضروري لأ�سباب تتعلق ب�أمن الدولة، �أو �أمن الجمهور، �أو �أمن 

ال�سجن.

ال�سجان الذي تتم الزيارة بح�ضوره له �صلاحية وقف الزيارة للأ�سباب و .

المذكورة �أعلاه، وللمعتقل الإداري حق الاعترا�ض على هذا القرار كتابةً 

لمدير ال�سجن.
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لمدير ال�سجن �صلاحية منع زيارة �أي زائرين، �أو �أي زائر محدد للمعتقل �أ.14.

الإداري �إذا اقتنع ب�ضرورة ذلك لأ�سباب تتعلق ب�أمن الدولة، ويكون قرار 

المدير هذا مع مبرراته مكتوباً، ويوثق في ملف المعتقل الإداري ال�شخ�صي، 

ويبلغ المعتقل بذلك.

منع 

الزيارات

يراجع مدير ال�سجن قرار المنع مرة كل �شهرين، وله �صلاحية تقديم موعد ب.

المراجعة، ويكون قراره مكتوباً، ويوثق في ملف المعتقل الإداري ال�شخ�صي.

المتوا�صل ج. الزيارة  منع  قرار  على  الاعترا�ض  �صلاحية  الإداري  للمعتقل 

لأكثر من �شهرين لدى وزير الدفاع �أو نائب وزير الدفاع.

رقم 15. الأمر  لقواعد  وفقاً  تتم  الإداري  المعتقل  لدى  المحامي  زيارة 

.
»
04/34/00

«

زيارة 

المحامي

الر�سائل للمعتقل الإداري �صلاحية �إر�سال �أربع ر�سائل و�أربع بطاقات كل �شهر.�أ.16.

الم�سموح ب. البطاقات  �أو  الر�سائل  كمية  زيادة  �صلاحية  ال�سجن  لمدير 

للمعتقل الإداري ب�إر�سالها، و�سحب هذا الامتياز يتم وفقاً لقواعد الأمر 

.
»
04/17/00

«
رقم 

لا ج. وللمحامي،  الدولة  ل�سلطات  الإداري  المعتقل  ير�سلها  التي  الر�سائل 

تح�سب في عداد الر�سائل التي يحق له �إر�سالها.

للمعتقل الإداري �صلاحية تلقي الر�سائل المر�سلة �إليه.د. 

لمدير ال�سجن �صلاحية مراقبة الر�سائل والبطاقات التي ير�سلها المعتقل هـ.

�أو  بطاقة  �أو  ر�سالة  �إر�سال  منع  �صلاحية  وله  �إليه،  المر�سلة  �أو  الإداري 

تلقيها لأ�سباب تتعلق ب�أمن الدولة.

البطاقة،  �أو  الر�سالة  من  �أجزاء  ببع�ض  يتعلق  قد  �أعلاه  المذكور  المنع 

ولمدير ال�سجن �صلاحية عدم �إبلاغ المعتقل الإداري ب�أن الر�سالة لم تر�سل 

�أو لم  لأبناء عائلته(،  المعتقل  �أر�سلها  التي  الر�سالة  �إلى هدفه )ما عدا 

ت�سلم لمعتقل �إداري، وذلك لأ�سباب تتعلق ب�أمن الدولة.

 على علاج و.
»
04/43/00

«
الأمر رقم  تعليمات  �أعلاه، تحل  لما ذكر  وفقاً 

ر�سائل المعتقلين الإداريين والر�سائل المر�سلة �إليهم.
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رقم 17. الأمر  لقواعد  وفقاً  يتم  الإداري  للمعتقل  الهاتفي  الات�صال 

.
»
03/02/00

«

الات�صال 

الهاتفي

يتخذ قرار في الموا�ضيع التالية فقط بعد الت�شاور مع الأو�ساط الأمنية:18.

�أ- اعتقال وحيد لأ�سباب تتعلق ب�أمن الدولة.

ب- منع الفورة اليومية لأ�سباب تتعلق ب�أمن الدولة.

ج- �إعطاء �إذن لمن هو لي�س من �أفراد العائلة لزيارة المعتقل الإداري.

د- تواجد �سجان في الزيارة لأ�سباب تتعلق ب�أمن الدولة.

هـ- منع دخول زوار �إلى المعتقل الإداري لأ�سباب تتعلق ب�أمن الدولة، بما 

في ذلك التداول المجدد في القرار.

و- منع �إر�سال �أو تلقي ر�سالة �أو بطاقة لأ�سباب تتعلق ب�أمن الدولة بما في 

ذلك الامتناع عن الإبلاغ بذلك للمعتقل الإداري.

ز- الات�صال التلفوني.

واجب 

الا�ست�شارة 

في 19. بحوزته  الذي  المال  ويودع  المال،  بحيازة  الإداري  للمعتقل  ي�سمح  لا 

الأمانات.

الأموال

الف�صل 20. في  المف�صلة  الان�ضباطية  القواعد  الإداريين  المعتقلين  على  تحل 

.
»
04/13/00

«
)ج( من الأمر رقم 

الان�ضباط

الذين 21. الإداريين  المعتقلين  على  تحل  هذا  ال�سجون  �إدارة  �أمر  تعليمات 

اعتقلوا وفقاً للت�شريعات الأمنية المطبقة في المناطق مع التغيرات التالية:

�أ- تعليمات البند 1 �أعلاه لا تحل عليهم.

القائد  يو�ضع  الدفاع  وزير  بدل  �أعلاه  ج  و14   4 البنود  بخ�صو�ص  ب- 

الع�سكري.

الجهة المنفذة: مدير ال�سجن

معتقلين 

المناطق




